
DDéécceennttrraalliissaattiioonn  eenn  RRééppuubblliiqquuee  DDéémmooccrraattiiqquuee  dduu  CCoonnggoo  ((RRDDCC//DDRRCC))  eett  ffaaiibbllee  

ccoonnttrriibbuuttiioonn  ddeess  eennttiittééss  tteerrrriittoorriiaalleess  ddéécceennttrraalliissééeess  àà  llaa  ggoouuvveerrnnaannccee  eett  aauu  ddéévveellooppppeemmeenntt  

llooccaall  ::  ééttuuddee  mmeennééee  ddaannss  lleess  CChheeffffeerriieess  eett  SSeecctteeuurrss  ddee  ll’’IIttuurrii  

PPaarr    

**TThhééooddaarrdd  WWaahhaannggiirree  KKaasseemmeennggoo,,  AAssssiissttaanntt  àà  ll’’IInnssttiittuutt  SSuuppéérriieeuurr  ddeess  SScciieenncceess  IInnffoorrmmaattiiqquueess  

eett  ddee  GGeessttiioonn  ddee  BBuunniiaa  eett  CCaannddiiddaatt  aauu  DDEEAA  eenn  SScciieenncceess  PPoolliittiiqquueess  eett  AAddmmiinniissttrraattiivveess  ddee  

ll’’UUnniivveerrssiittéé  ddee  KKiissaannggaannii--RRDDCC  

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------  

RRééssuumméé  

LLaa  RRééppuubblliiqquuee  DDéémmooccrraattiiqquuee  dduu  CCoonnggoo,,  ddeeuuxxiièèmmee  ppaayyss  eenn  AAffrriiqquuee  ddee  ppaarr  ssaa  ssuuppeerrffiicciiee  

((22..334455..441100  KKmm22))  aapprrèèss  ll’’AAllggéérriiee  ((22..338811..774400  KKmm22)),,  mméérriittee  dd’’êêttrree  ggéérrééee  ppaarr  ttrrooiiss  ppôôlleess  ddoonntt  llee  

GGoouuvveerrnneemmeenntt  cceennttrraall,,  cceelluuii  ddeess  PPrroovviinncceess  eett  ddeess  EEnnttiittééss  TTeerrrriittoorriiaalleess  DDéécceennttrraalliissééeess..  DDaannss  

cceettttee  ooppttiiqquuee,,  llaa  ddéécceennttrraalliissaattiioonn  ddeevviieenntt  llaa  ggoouuvveerrnnaannccee  ppeerrmmeettttaanntt  llee  rraapppprroocchheemmeenntt  eennttrree  lleess  

ggoouuvveerrnnaannttss  eett  lleess  ggoouuvveerrnnééss..  PPoouurr  yy  ppaarrvveenniirr,,    pplluussiieeuurrss  rrééffoorrmmeess  oonntt  ééttéé  eennttrreepprriisseess  ddeeppuuiiss  

pplluussiieeuurrss  ddéécceennnniieess  nnoottaammmmeenntt  ddeeppuuiiss  lleess  aannnnééeess  11998822  ddaannss  llee  bbuutt  ddee  bboooosstteerr  llee  ddéévveellooppppeemmeenntt  

llooccaall..  PPaarraaddooxxaalleemmeenntt  ddaannss  llaa  pprraattiiqquuee,,  lleess  eennttiittééss  tteerrrriittoorriiaalleess  ddéécceennttrraalliissééeess  ssee  ccaarraaccttéérriisseenntt  

nnoottaammmmeenntt  ppaarr  llaa  ggeessttiioonn  aauuttoorriittaaiirree,,  ll’’aammaatteeuurriissmmee,,  llee  nnééppoottiissmmee,,  llaa  ddiillaappiiddaattiioonn  ddeess  

rreessssoouurrcceess  ppuubblliiqquueess,,  ttéémmooiiggnnaanntt    llee  ddééffiicciitt  ddee  llaa  ggoouuvveerrnnaannccee..  

LLaa  mmaajjoorriittéé  ddeess  EEnnttiittééss  TTeerrrriittoorriiaalleess  DDéécceennttrraalliissééeess  ddee  llaa  RRDDCC  ssoonntt  bbuuttééeess  àà  cceettttee  rrééaalliittéé  

eenn  ppaarrttiiccuulliieerr  lleess  CChheeffffeerriieess  eett  SSeecctteeuurrss  ddee  llaa  PPrroovviinnccee  ddee  ll’’IIttuurrii..  LLeess  aanniimmaatteeuurrss  ddeess  cchheeffffeerriieess  

eett  sseecctteeuurrss  ddee  cceettttee  PPrroovviinnccee  ggèèrreenntt  ccoommmmee  cceeuuxx  ddee  bbeeaauuccoouupp  dd’’aauuttrreess  eennttiittééss  tteerrrriittoorriiaalleess  

ddéécceennttrraalliissééeess  eenn  RRDDCC  lleess  rreessssoouurrcceess  ppuubblliiqquueess  eenn  vviioollaattiioonn  ddeess  llooiiss  ddeess  ffiinnaanncceess  eett  lleess  llooiiss  

rreellaattiivveess  aauuxx  rrééppaarrttiittiioonnss  ddeess  ccoommppéétteenncceess  ppoolliittiiccoo--aaddmmiinniissttrraattiivveess  eett  ffiissccaalleess  ddeess  EEnnttiittééss  

TTeerrrriittoorriiaalleess  DDéécceennttrraalliissééeess,,  lleess  PPrroovviinncceess  eett  llee  PPoouuvvooiirr  cceennttrraall..  CCeellaa  aa  ppoouurr  ccoonnssééqquueennccee  

ll’’aabbsseennccee  eett  oouu  llaa  ddééggrraaddaattiioonn  ddeess  iinnffrraassttrruuccttuurreess  ddee  bbaassee  ::  ééddiiffiicceess  ddee  ll’’aaddmmiinniissttrraattiioonn  ppuubblliiqquuee  

llooccaallee,,  ééccoolleess,,  hhôôppiittaauuxx  eett  cceennttrreess  ddee  ssaannttéé,,  rroouutteess  ddee  ddeesssseerrttee  aaggrriiccoollee  qquuii  eennttrraaiinnee  uunnee  ffaaiibbllee  

ccoonnttrriibbuuttiioonn  ddee  cceess  eennttiittééss  aauu  ddéévveellooppppeemmeenntt  llooccaall..    

LLaa  ccoommbbiinnaaiissoonn  ddeess  ssoouurrcceess  lloorrss  ddee  llaa  rrééccoollttee  ddeess  ddoonnnnééeess  ddee  ll’’oobbsseerrvvaattiioonn  ddiirreeccttee  ddiittee  

ddéésseennggaaggééee,,  ll’’eennttrreettiieenn  ddiirreeccttiiff  aavveecc  lleess  ppeerrssoonnnneess  rreessssoouurrcceess  eett  ll’’aannaallyyssee  dduu  ccoonntteennuu  tteennaanntt  

ccoommppttee  ddeess  rrééaalliittééss  ddee  tteerrrraaiinn  pprroouuvveenntt  qquuee  lleessddiitteess  eennttiittééss  ssoonntt  mmaall  ggéérrééeess..  

LLeess  ccaauusseess  qquuii  bbllooqquueenntt  ccee  ddéévveellooppppeemmeenntt  ééttaanntt  rreellaattiivveess  aauu  mmooddee  ddee  ggeessttiioonn  ddiitt  

««  ddéécceennttrraalliissaattiioonn  aauuttoorriittaaiirree  »»,,  ssuuiivviieess  ddee  ««  ccaauusseess  ééccoonnoommiiqquueess  eett  ssoocciiaalleess  »»  jjuussttiiffiieenntt  qquu’’iill  
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eesstt  pplluuss  qquuee  nnéécceessssaaiirree  qquuee  llaa  ddéécceennttrraalliissaattiioonn  ddéémmooccrraattiiqquuee  ssooiitt  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  vviiaa  lleess  

éélleeccttiioonnss  ccrrééddiibblleess  ddee  cceess  aanniimmaatteeuurrss  eett  llee  rreessppeecctt  ssttrriicctt  ddeess  pprriinncciippeess  yy  aafffféérraanntt  aaffiinn  qquuee  llaa  

ggoouuvveerrnnaannccee  ddee  cceess  eennttiittééss  ssooiitt  aamméélliioorrééee  ppoouurr  ppeerrmmeettttrree  àà  ccee  mmooddee  ddee  ggeessttiioonn  dd’’eennttrraaiinneerr  llee  

ddéévveellooppppeemmeenntt  llooccaall..  LLaa  ccoommbbiinnaaiissoonn  ::  ddéécceennttrraalliissaattiioonn--ggoouuvveerrnnaannccee--ddéévveellooppppeemmeenntt  llooccaall  eesstt  

llaa  cclléé  ddee  vvoouuttee  ddee  ttoouuttee  rrééffoorrmmee  ddéécceennttrraalliissaattrriiccee  eenn  RRDDCC  ppoouurr  ll’’aatttteeiinnttee  ddee  ll’’oobbjjeeccttiiff..  

MMoottss  ccllééss  ::  DDéécceennttrraalliissaattiioonn,,  ggoouuvveerrnnaannccee,,  ddéévveellooppppeemmeenntt  llooccaall..  

AAbbssttrraacctt  

TThhee  ddeemmooccrraatt  RReeppuubblliicc  ooff  CCoonnggoo,,  sseeccoonndd  ccoouunnttrryy  iinn  AAffrriiccaa  bbyy  iittss  ssiizzee  ((22..334455..441100  kkmm22))  

aafftteerr  AAllggeerriiaa  ((22..338811774400  kkmm22))  ddeesseerrvveess  ttoo  bbee  mmaannaaggeedd    bbyy  tthhrreeee  ppoolleess  iinncclluuddiinngg  tthhee  cceennttrraall  

ggoovveerrnnmmeenntt  tthhaatt  ooff  pprroovviinncceess  aanndd  tteerrrriittoorriiaall  eennttiittiieess  ddeecceennttrraalliizzeedd  ffrroomm  tthhiiss  ppeerrssppeeccttiivveess,,  

ddeecceennttrraalliizzaattiioonn  bbeeccoommeess  tthhee  ggoovveerrnnaannccee  tthhaatt  rreeaapppprrooaacchh  tthhee  ggoovveerrnnoorrss  ttoo  tthhee  rruulleedd..  TToo  aacchhiieevvee  

tthhiiss,,  sseevveerraall  rreeffoorrmmss  hhaavvee  bbeeeenn  uunnddeerrttaakkeenn  ffoorr  sseevveerraall  ddeeccaaddeess  iinncclluuddiinngg  tthhee  yyeeaarrss  11998822  iinn  

oorrddeerr  ttoo  bboooosstt  llooccaall  ddeevveellooppmmeenntt..  PPaarraaddooxxiiccaallllyy  iinn  pprraaccttiiccee,,  ddeecceennttrraalliizzeedd  tteerrrriittoorriiaall  eennttiittiieess  aarree  

cchhaarraacctteerriizzeedd  iinn  ppaarrttiiccuullaarr  bbyy  aauutthhoorriittaarriiaann  mmaannaaggeemmeenntt,,  aammaatteeuurriissmm,,  nneeppoottiissmm,,  tthhee  

ssqquuaannddeerriinngg  ooff  ppuubblliicc  rreessoouurrcceess  tteessttiiffyyiinngg  tthhee  ddeeffiicciitt  ooff  ggoovveerrnnaannccee..    

MMoosstt  ooff  tthhee  cceennttrraalliizzeedd  tteerrrriittoorriiaall  eennttiittiieess  ooff  tthhee  DDRRCC  aarree  ssttuucckk  aatt  tthhiiss  rreeaalliittyy,,  eessppeecciiaallllyy  

tthhee  cchhiieeffddoommss  aanndd  sseeccttoorrss  ooff  tthhee  pprroovviinnccee  ooff  IIttuurrii..  TThhee  aanniimmaattoorrss  ooff  tthhee  cchhiieeffddoommss  aanndd  sseeccttoorrss  

ooff  tthhiiss  pprroovviinnccee  mmaannaaggee  lliikkee  mmaannyy  ootthheerr  tteerrrriittoorriiaall  eennttiittiieess  ddeecceennttrraalliizzeedd  iinn  DDRRCC  tthhee  ppuubblliicc  

rreessoouurrcceess  iinn  vviioollaattiioonn  ooff  tthhee  llaawwss  ooff  tthhee  rreellaattiinngg  ttoo  tthhee  ddiissttrriibbuuttiioonn  ooff  tthhee  aaddmmiinniissttrraattiivvee  aanndd  

ffiissccaall  ppoowweerrss  ooff  tthhee  ddeecceennttrraalliizzeedd  tteerrrriittoorriiaall  eennttiittiieess,,  tthhee  pprroovviinncceess  aanndd  cceennttrraall  ppoowweerr..  

TThhiiss  rreessuulltt  iinn  tthhee  aabbsseennccee  aanndd  ddeetteerriioorraattiioonn  ooff  bbaassiicc  iinnffrraassttrruuccttuurree::  bbuuiillddiinnggss  ooff  llooccaall  

ppuubblliicc  aaddmmiinniissttrraattiioonn,,  sscchhooooll,,  hhoossppiittaallss  aanndd  hheeaalltthh  cceenntteerrss,,  aaggrriiccuullttuurraall  ffeeeeddeerr  rrooaaddss  tthhaatt  rreessuulltt  

iinn  aa  ssmmaallll  ccoonnttrriibbuuttiioonn  ooff  tthheessee  eennttiittiieess  ttoo  llooccaall  ddeevveellooppmmeenntt..  

TThhee  ccoommbbiinnaattiioonn  ooff  tthhee  rreessoouurrcceess  iinn  ddaattaa  ccoolllleeccttiioonn  ooff  tthhee  ddiirreecctt  oobbsseerrvvaattiioonn  ccaalllleedd  

uunnccoommmmiitttteedd,,  tthhee  ddiirreeccttiivvee  iinntteerrvviieeww  wwiitthh  rreessoouurrcceess  ppeerrssoonnss  aanndd  tthhee  aannaallyyssiiss  ooff  ccoonntteennttss  ttaakkiinngg  

iinnttoo  aaccccoouunntt  rreeaalliittiieess  ooff  ggrroouunndd  pprroovveess  tthhaatt  ssaaiidd  eennttiittiieess  aarree  mmiissmmaannaaggeedd..  

TThhee  ccaauusseess  bblloocckkiinngg  tthhiiss  ddeevveellooppmmeenntt  rreessoouurrcceess  bbeeiinngg  rreellaatteedd  ttoo  tthhee  aauutthhoorriittaarriiaann  

ddeecceennttrraalliizzaattiioonn  mmooddee  ooff  mmaannaaggeemmeenntt,,  ffoolllloowweedd  bbyy  tthhee  eeccoonnoommiicc  aanndd  ssoocciiaall  oonneess  jjuussttiiffyy  tthhaatt  iitt  

iiss  mmoorree  tthhaann  nneecceessssaarryy  tthhaatt  tthhee  ddeemmooccrraattiicc  ddeecceennttrraalliizzaattiioonn  bbee  iimmpplleemmeenntteedd  tthhrroouugghh  tthhee  

ccrreeddiibbllee  eelleeccttiioonnss  ooff  tthheessee  aanniimmaattoorrss  aanndd  ssttrriicctt  rreessppeecctt  ooff  tthhee  pprriinncciipplleess  aaffffeeccttiinngg,,  ssoo  tthhaatt  tthhee  

ggoovveerrnnaannccee  ooff  tthheessee  eennttiittiieess  iiss  iimmpprroovveedd  ttoo  aallllooww  tthhiiss  mmooddee  ooff  mmaannaaggeemmeenntt  ttoo  ddrriivvee  llooccaall  

ddeevveellooppmmeenntt..  TThhee  ccoommbbiinnaattiioonn  ooff  ddeecceennttrraalliizzaattiioonn,,  ggoovveerrnnaannccee  aanndd  llooccaall  ddeevveellooppmmeenntt  iiss  tthhee  

kkeeyyssttoonnee  ooff  aannyy  ddeecceennttrraalliizziinngg  rreeffoorrmm  iinn  tthhee  DDRRCC  ttoo  aacchhiieevvee  tthhee  oobbjjeeccttiivvee..      

KKeeyy  WWoorrdd::  DDeecceennttrraalliizzaattiioonn,,  ggoovveerrnnaannccee,,  llooccaall  ddeevveellooppmmeenntt..  
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IInnttrroodduuccttiioonn  

  

LL’’eessppaaccee  ggééooggrraapphhiiqquuee  ddee  llaa  RRDDCC,,  ccoommppttee  tteennuu  ddee  ssaa  ggrraannddeeuurr,,  mméérriittee  uunnee  ggoouuvveerrnnaannccee  

aaddaappttééee,,  cc’’eesstt--àà--ddiirree  cceellllee  qquuii  pprreenndd  eenn  cchhaarrggee  ttoouutteess  lleess  ddeemmaannddeess  ddeess  ccoommmmuunnaauuttééss  llooccaalleess  eett  

qquuii  cchheerrcchhee  àà  yy  rrééppoonnddrree  eeffffiiccaacceemmeenntt..    

LLaa  ddéécceennttrraalliissaattiioonn  eesstt  eett  rreessttee  àà  cceess  jjoouurrss  uunnee  cclléé  ddee  vvoouuttee  dduu  ddéévveellooppppeenntt  nnoonn  sseeuulleemmeenntt  

ddee  llaa  RRDDCC  mmaaiiss  ppaarrttiiccuulliièèrreemmeenntt  ddee  ll’’IIttuurrii  ddaannss  sseess  ccoolllleeccttiivviittééss  llooccaalleess..  AAccttuueelllleemmeenntt,,  eenn  

ppaarrllaanntt  ddee  llaa  ddéécceennttrraalliissaattiioonn,,  oonn  nnee  ddooiitt  ppaass  ssee  ppaasssseerr  ddee  llaa  ggoouuvveerrnnaannccee  llooccaallee  ddeess  eennttiittééss  

tteerrrriittoorriiaalleess  ddéécceennttrraalliissééeess  ccaarr  cceellllee--ccii  eesstt  uunn  mmooyyeenn  aaddaappttéé  ppoouurr  ffaaiirree  ppaarrttiicciippeerr  llaa  ppooppuullaattiioonn  

llooccaallee  àà  llaa  ggeessttiioonn  ddeess  aaffffaaiirreess  ddee  ssoonn  eennttiittéé  ddaannss  llee  ssoouuccii  dduu  ddéévveellooppppeemmeenntt  llooccaall..  

DDeeppuuiiss  pplluussiieeuurrss  ddéécceennnniieess,,  ddeess  rreeffoorrmmeess  oonntt  ééttéé  eennttrreepprriisseess  ddaannss  llee  ccaaddrree  ddee  llaa  

ddéécceennttrraalliissaattiioonn  eenn  ccoommmmeennççaanntt  ppaarr  lleess  rreeffoorrmmeess  ddee  11998822  ddaannss  lleessqquueelllleess,,  lleess  cchheeffffeerriieess  eett  

sseecctteeuurrss  ffuurreenntt  éérriiggééeess  eenn  eennttiittééss  aaddmmiinniissttrraattiivveess  ddéécceennttrraalliissééeess  jjuussqquu’’aauuxx  aannnnééeess  11999900  mmaaiiss,,  

aauuccuunnee  rreettoommbbééee  ssiiggnniiffiiccaattiivvee  nn’’aa  ééttéé  oobbsseerrvvééee  ssuurr  tteerrrraaiinn..    

SSuuiitteess  aauuxx  éécchheeccss  ddee  cceettttee  rreeffoorrmmee,,  uunnee  aauuttrree  aa  ééttéé  iinniittiiééee  aauuxx  ccoonncceerrttaattiioonnss  nnaattiioonnaalleess  ddee  

llaa  CCoonnfféérreennccee  NNaattiioonnaallee  SSoouuvveerraaiinnee  aavveecc  llee    HHaauutt  CCoonnsseeiill  ddee  llaa  RRééppuubblliiqquuee--PPaarrlleemmeenntt  ddee  

TTrraannssiittiioonn  eenn  11999955,,  mmaaiiss  cceettttee  ddeerrnniièèrree  nn’’aa  ppaass  ééttéé  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  ssuuiittee  àà  llaa  gguueerrrree  ddee  11999966--

11999977..    

UUnnee  nnoouuvveellllee  rreeffoorrmmee  aa  ééttéé  mmiissee  ssuurr  ppiieedd  eenn  11999977  aavveecc  ll’’aavvèènneemmeenntt  ll’’AAlllliiaannccee  ddeess  FFoorrcceess  

DDéémmooccrraattiiqquueess  ppoouurr  LLiibbéérraattiioonn  ((AAFFDDLL))  ttoouujjoouurrss  ddaannss  llee  ssoouuccii  ddee  rraapppprroocchheerr  ll’’aaddmmiinniissttrraattiioonn  

ddeess  aaddmmiinniissttrrééss  eett  bboooosstteerr  llee  ddéévveellooppppeemmeenntt  ssoocciiooééccoonnoommiiqquuee  llooccaall  ddee  llaa  RRDDCC  eenn  ggéénnéérraall  eett  

ddeess  eennttiittééss  tteerrrriittoorriiaalleess  ddéécceennttrraalliissééeess  eenn  ppaarrttiiccuulliieerr,,  nnééaannmmooiinnss  llee  ddéévveellooppppeemmeenntt  llooccaall  

ccoonnssttiittuuee  ttoouujjoouurrss  uunn  ssoouuccii  mmaajjeeuurr  ddee  llaa  ppooppuullaattiioonn  llooccaallee..  

LLaa  ttrraannssiittiioonn  ddee  22000033    àà  22000066  ssuuiivvii  ddeess  éélleeccttiioonnss  ddee  22000066  vvoonntt  ss’’oorriieenntteerr  vveerrss  ddeess  

nnoouuvveelllleess  rreeffoorrmmeess  eenn  rreennffoorrççaanntt  lleess  aaccqquuiiss  ddeess  rreeffoorrmmeess  pprrééccééddeenntteess  ttoouutt  eenn  ddoottaanntt  lleess  

PPrroovviinncceess  eett  EEnnttiittééss  tteerrrriittoorriiaalleess  ddéécceennttrraalliissééeess  ddeess  ccoommppéétteenncceess  eexxcclluusssseess  eett  cceelllleess  

ccoonnccuurrrreennttiieelllleess  aavveecc  llee  PPoouuvvooiirr  cceennttrraall  ppoouurr  bboooosstteerr  llee  ddéévveellooppppeemmeenntt  llooccaall  àà  ttrraavveerrss  lleess  

ccoolllleeccttiivviittééss  llooccaalleess..  

  NNoouuss  cciittoonnss  ::  la loi no 11/011 du 13 juillet 2011 relative aux finances publiques de la 

RDC,  lleess  lois n013/008 du 22 janvier 2013 modifiant et complétant la loi n008/012 du 31 juillet 

2008 portant principes fondamentaux relatifs à la libre administration des Provinces; la loi 

no13/001 du 23 février 2013 fixant la nomenclature des impôts, taxes, droits et redevances des 

Provinces et des Entités Territoriales Décentralisées ainsi que les modalités de perception; et 
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no13/002 du 23 février 2013  ffiixxaanntt  llaa  nnoommeennccllaattuurree  ddeess  ddrrooiittss,,  ttaaxxeess  eett  rreeddeevvaanncceess  dduu  PPoouuvvooiirr  

cceennttrraall..    

 EEtt  aaccttuueelllleemmeenntt  lleess  oorrddoonnnnaanncceess--llooiiss  nnoo  1188//000033  dduu  1133  mmaarrss  22001188  ffiixxaanntt  llaa  nnoommeennccllaattuurree  

ddeess  ddrrooiittss,,  ttaaxxeess  eett  rreeddeevvaanncceess  dduu  PPoouuvvooiirr  cceennttrraall  eett  nnoo  1188//000044  dduu  1133  mmaarrss  22001188  ffiixxaanntt  llaa  

nnoommeennccllaattuurree  ddeess  iimmppôôttss,,  ddrrooiittss,,  ttaaxxeess  eett  rreeddeevvaanncceess  ddee  llaa  PPrroovviinnccee  eett  ll’’EEnnttiittéé  TTeerrrriittoorriiaallee  

DDéécceennttrraalliissééee  aaiinnssii  qquuee  lleess  mmooddaalliittééss  ddee  lleeuurr  rrééppaarrttiittiioonn..      

    PPaarraaddooxxaalleemmeenntt  llee  ddéévveellooppppeemmeenntt  ssoocciiooééccoonnoommiiqquuee  ddee  llaa  RRDDCC  nnee  ss’’aamméélliioorree  ppaass  

mmaallggrréé  ccee  rraapppprroocchheemmeenntt  ddee  ll’’aaddmmiinniissttrraattiioonn  ddeess  aaddmmiinniissttrrééss  aauu  ttrraavveerrss  llaa  ddéécceennttrraalliissaattiioonn  ddoonntt  

bbéénnééffiicciieenntt  lleess  CChheeffffeerriieess  eett  SSeecctteeuurrss  qquuii  jjoouuiisssseenntt  ddee  llaa  ppeerrssoonnnnaalliittéé  jjuurriiddiiqquuee,,  ddee  ll’’aauuttoonnoommiiee  

aaddmmiinniissttrraattiivvee  eett  ffiinnaanncciièèrree  qquuii  ppoouuvvaaiieenntt  lleeuurr  ppeerrmmeettttrree  ddee  ccoonnttrriibbuueerr  eeffffiiccaacceemmeenntt  aauu  

ddéévveellooppppeemmeenntt  ssoocciiooééccoonnoommiiqquuee  llooccaall..  

CCee  ccoonnssttaatt  nnoouuss  ppoouussssee  ddee  mmeenneerr  uunnee  rrééfflleexxiioonn  ssuurr  ««  llaa  ffaaiibbllee  ccoonnttrriibbuuttiioonn  ddeess  eennttiittééss  

tteerrrriittoorriiaalleess  ddéécceennttrraalliissééeess  àà  llaa  ggoouuvveerrnnaannccee  eett  aauu  ddéévveellooppppeemmeenntt  llooccaall  eett  ssppéécciiffiiqquueemmeenntt  llaa  

ccoonnttrriibbuuttiioonn  ddeess  cchheeffffeerriieess  eett  sseecctteeuurrss  ddee  llaa  PPrroovviinnccee  ddee  ll’’IIttuurrii  »»..    

CCeettttee  rrééfflleexxiioonn  nnoouuss  aa  ppoouussssééee  ddee  nnoouuss  ppoosseerr  llaa  qquueessttiioonn  ::  PPoouurrqquuooii  lleess  eennttiittééss  

tteerrrriittoorriiaalleess  ddéécceennttrraalliissééeess  ((cchheeffffeerriieess  eett  sseecctteeuurrss))  ddee  llaa  PPrroovviinnccee  ddee  ll’’IIttuurrii  nnee  ccoonnttrriibbuueenntt  ppaass  aauu  

ddéévveellooppppeemmeenntt  ssoocciiooééccoonnoommiiqquuee  llooccaall  ??  

IIll  yy  aa  àà  ccrrooiirree  qquuee  llaa  ddéécceennttrraalliissaattiioonn    àà  ttrraavveerrss  lleess  cchheeffffeerriieess  eett  sseecctteeuurrss  aa  pplluuss  éécchhoouuéé  

ppaarrccee  qquu’’eellllee  nn’’aa  ppaass  ééttéé  ssuuffffiissaammmmeenntt  ppaarrttiicciippaattiivvee,,  nn’’aa  ppaass  ssaattiissffaaiitt  àà  ssoonn  ddeevvooiirr  ddee  

rreecceevvaabbiilliittéé  ddee  ddiirriiggeeaannttss  ddee  cceess  cchheeffffeerriieess  eett  sseecctteeuurrss  vviiss--àà--vviiss  ddee  llaa  ppooppuullaattiioonn  llooccaallee  mmaaiiss  

aauussssii  aauu  mmaannqquuee  dd’’aaccccoommppaaggnneemmeenntt  ddeess  aauuttoorriittééss  pprroovviinncciiaalleess  eett  cceennttrraalleess  àà  ccee  pprroocceessssuuss  ddee  

ddéécceennttrraalliissaattiioonn  eett  ddee  llaa  nnoonn  aapppprroopprriiaattiioonn  ddeess  ppooppuullaattiioonn  dduu  pprroocceessssuuss  ddee  ddéécceennttrraalliissaattiioonn  

ffaacctteeuurr  dduu  ddéévveellooppppeemmeenntt..    

PPoouurr  ffoouurrnniirr  ddeess  eexxpplliiccaattiioonnss  àà  cceettttee  pprrééooccccuuppaattiioonn  eett  tteesstteerr  cceess  rrééppoonnsseess  aannttiicciippaattiivveess,,  llaa  

ddiiaalleeccttiiqquuee  nnoouuss  aa  ééttéé  uuttiillee  ccoommmmee  ddéémmaarrcchhee  mméétthhooddoollooggiiqquuee  ssoouutteennuuee  ppaarr  llaa  rrééccoollttee  ddeess  

ddoonnnnééeess  ppaarr  vvooiiee  ddooccuummeennttaaiirree,,  eennttrreettiieenn  ssttrruuccttuurréé  eett  ll’’aannaallyyssee  dduu  ccoonntteennuu..    

UUnn  éécchhaannttiilllloonn  ddee  2299  eennttiittééss  tteerrrriittoorriiaalleess  ddéécceennttrraalliissééeess  ccoonnssttiittuuee  nnoottrree  cciibbllee  ddaannss  llaaqquueellllee  

nnoouuss  nnoouuss  ssoommmmeess  eennttrreetteennuuss  aavveecc  2299  CChheeffss  ddee  SSeecctteeuurrss  eett  CChheeffffeerriieess  eenn  rraaiissoonn  dd’’uunn  cchheeff  ppoouurr  

uunnee  eennttiittéé  eett  5588  aanniimmaatteeuurrss  ddee  llaa  ssoocciiééttéé  cciivviillee  ddee  ddiifffféérreenntteess  eennttiittééss  eenn  rraaiissoonn  ddee  ddeeuuxx  

aanniimmaatteeuurrss  ppaarr  eennttiittéé..    

PPoouurrttaanntt,,  llee  pprroocceessssuuss  ddee  ddéécceennttrraalliissaattiioonn  eesstt  àà  mmêêmmee  ddee  ddoonnnneerr  ddeess  ooppppoorrttuunniittééss  ddee  

ddéévveellooppppeemmeenntt  eett  ddee  ddéémmooccrraattiissaattiioonn  ppoossiittiivveess  qquu’’uunn  ssyyssttèèmmee  ddee  ggoouuvveerrnneemmeenntt  cceennttrraalliisséé  eesstt  
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iinnccaappaabbllee  dd’’ooffffrriirr..  LLee  ccaass  ddee  llaa  RRDDCC  eesstt  ttyyppiiqquuee  ddeeppuuiiss  pplluussiieeuurrss  ddéécceennnniieess  dduu  ffaaiitt  qquuee  llaa  

ddéécceennttrraalliissaattiioonn  eesstt  ddeevveennuuee  uunn  ssllooggaann  ddeess  ggoouuvveerrnnaannttss  ppoouurr  jjuussttiiffiieerr  lleeuurr  ggeessttiioonn  qquuii  dduu  rreessttee  

nn’’aabboouuttiitt  ppaass  aauu  ddéévveellooppppeemmeenntt  llooccaall  eett  àà  llaa  ppaarrttiicciippaattiioonn  aaccttiivvee  ddee  llaa  ppooppuullaattiioonn  llooccaallee  àà  llaa  

ggeessttiioonn  ddeess  aaffffaaiirreess  llooccaalleess..  

DD’’aaiilllleeuurrss,,  eenn  RRDDCC  ppaarrttiiccuulliièèrreemmeenntt,,  ccoommmmee  ddaannss  bbeeaauuccoouupp  ddeess  ppaayyss  aaffrriiccaaiinnss,,    IIll  yy  aa  

rriissqquuee  ddee  ddéésseenncchhaanntteemmeenntt  cchheezz  lleess  ppooppuullaattiioonnss  ccaarr  llee  ««  nnoouuss  ddéécciiddeerroonnss  nnoouuss  mmêêmmee  ddee  nnooss  

aaffffaaiirreess  oouu  ccee  qquuee  lleess  ppoolliittiicciieennss  aaffrriiccaaiinnss  qquuaalliiffiieenntt  ddee  ssoouuvveerraaiinnss  pprriimmaaiirreess  »»  ssee  rréédduuiitt  ssoouuvveenntt  

ddaannss  llaa  rrééaalliittéé  àà  ll’’éélleeccttiioonn  ddee  cceeuuxx  qquuii  ddéécciiddeenntt  eeffffeeccttiivveemmeenntt  ddee  cceess  aaffffaaiirreess  ssaannss  qquuee  cceettttee  

nnoouuvveellllee  ddoonnnnee  ssee  ttrraadduuiissee,,  ddaannss  llaa  pprraattiiqquuee,,  ppaarr  uunn  vvéérriittaabbllee  cchhaannggeemmeenntt  ddaannss  llee  qquuoottiiddiieenn  dduu  

cciittooyyeenn  éélleecctteeuurr..  OOnn  oouubblliiee  uunnee  ffooiiss  éélluu  qquuee  ll’’éélleeccttoorraatt  ddeevvrraaiitt  ccoonnssttiittuueerr  ssaa  ssoouurrccee  dd’’iinnssppiirraattiioonn  

ppoouurr  ppoosseerr  ddeess  aaccttiioonnss  àà  ssoonn  bbéénnééffiiccee..    

DD’’ooùù,,  oonn  oobbsseerrvvee  llee  pplluuss  ssoouuvveenntt  àà  llaa  ««  ddééllooccaalliissaattiioonn  ddee  ll’’éélleeccttoorraatt  eenn  ffaavveeuurr  dduu  ppaarrttii  

ppoolliittiiqquuee  »»..  EEtt  lleess  ppoolliittiiqquueess  ppuubblliiqquueess  ssoonntt  mmeennééeess  nnoonn  ppaass  sseelloonn  lleess  bbeessooiinnss  rrééeellss  ddeess  

ppooppuullaattiioonnss  llooccaalleess,,  nnééaannmmooiinnss  sseelloonn  lleess  ssaattiissffaaccttiioonnss  iiddééoollooggiiqquueess  ddeess  ppaarrttiiss  ppoolliittiiqquueess..  LLaa  

ddéécceennttrraalliissaattiioonn  ddeevvaaiitt  ss’’aassssoocciieerr  àà  llaa  ggoouuvveerrnnaannccee  llooccaallee  ccoommmmee  eennjjeeuu  mmaajjeeuurr  ddee  ssaa  rrééuussssiittee  

aaffiinn  dd’’aatttteeiinnddrree  llee  ddéévveellooppppeemmeenntt  llooccaall  qquuii  ccoonnssttiittuuee  ll’’iiddééaall  ddee  ttoouuttee  ddéécceennttrraalliissaattiioonn..  

CCeettttee  rrééfflleexxiioonn  sseerraa  aaxxééee  ssuurr  ttrrooiiss  ppaarrttiieess  ddoonntt  llaa  pprreemmiièèrree  ttrraaiitteerraa  ddeess  ccaauusseess  ddee  llaa  ffaaiibbllee  

ccoonnttrriibbuuttiioonn  ddeess  cchheeffffeerriieess  eett  sseecctteeuurrss  ddee  ll’’IIttuurrii  aauu  ddéévveellooppppeemmeenntt  ssoocciiooééccoonnoommiiqquuee  llooccaall,,  llaa  

ddeeuuxxiièèmmee  ppaarrttiiee  ss’’aattttèèlleerraa  ssuurr  lleess  ffaaiibblleess  ccoonnttrriibbuuttiioonn  ddeess  cchheeffffeerriieess  eett  sseecctteeuurrss  ddee  ll’’IIttuurrii  aauu  

ddéévveellooppppeemmeenntt  llooccaall  eett  llaa  ddeerrnniièèrree  ss’’aarrttiiccuulleerraa  ssuurr  ll’’aappppoorrtt  ddee  llaa  ttrriillooggiiee  ddéécceennttrraalliissaattiioonn--

ggoouuvveerrnnaannccee--ddéémmooccrraattiiee  ssuurr  llee  ddéévveellooppppeemmeenntt  ssoocciiooééccoonnoommiiqquuee  llooccaall  ddeess  cchheeffffeerriieess  eett  sseecctteeuurrss  

ddee  ll’’IIttuurrii  eett  lleess  pprrooppoossiittiioonnss  ddee  ssoolluuttiioonn  ppoouurr  llaa  rrééuussssiittee  ddee  llaa  ddéécceennttrraalliissaattiioonn  ddaannss  lleess  eennttiittééss  

tteerrrriittoorriiaalleess  ddéécceennttrraalliissééeess  ddee  ll’’IIttuurrii..  

  

II..    CCaauusseess  ddee  ffaaiibbllee  ccoonnttrriibbuuttiioonn  ddeess  cchheeffffeerriieess  eett  sseecctteeuurrss  ddee  ll’’IIttuurrii  aauu  

ddéévveellooppppeemmeenntt  ssoocciiooééccoonnoommiiqquuee  llooccaall  

  

11..  CCaauusseess  ppoolliittiiqquueess  ::  DDéécceennttrraalliissaattiioonn  aauuttoorriittaaiirree  

  

SSee  rrééfféérraanntt  àà  llaa  CCoonnssttiittuuttiioonn  ddee  22000066  tteellllee  qquuee  mmooddiiffiiééee  eenn  22001111,,  lleess  CChheeffffeerriieess  eett  

SSeecctteeuurrss  eenn  RRDDCC  ffoonntt  ppaarrttiiee  ddeess  ccoolllleeccttiivviittééss  llooccaalleess,,  aauuttrreemmeenntt  ddeess  EEnnttiittééss  TTeerrrriittoorriiaalleess  

DDéécceennttrraalliissééeess  qquuii  ddooiivveenntt  jjoouuiirr  ddee  llaa  ppeerrssoonnnnaalliittéé  jjuurriiddiiqquuee  eett  ddee  ll’’aauuttoonnoommiiee  ddee  ggeessttiioonn  

aaddmmiinniissttrraattiivvee  eett  ffiinnaanncciièèrree..    
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LLeeuurr  mmooddee  ddee  ggeessttiioonn  ddeevvrraaiitt  êêttrree  cceelluuii  rreellaattiiff  aauuxx  mmooddaalliittééss  ddee  ffoonnccttiioonnnneemmeenntt  ddeess  EETTDD  

ccoonnffoorrmméémmeenntt  àà  llaa  llooii  oorrggaanniiqquuee  n013/008 du 22 janvier 2013 modifiant et complétant la loi 

n008/012 du 31 juillet 2008, de  llaa  llooii    nn°°0088//001166  dduu  77  ooccttoobbrree  22000088  aaiinnssii  qquuee  llaa  llooii  ddeess  ffiinnaanncceess 

no 11/011 du 13 juillet 2011 y compris d’autres lois ci haut citées relatives à la répartition des 

actes générateurs des recettes du Pouvoir Central, Provincial et des ETD..  PPuuiissaanntt  lleeuurrss  ssoouurrcceess  

ddaannss  llaa  CCoonnssttiittuuttiioonn  ddee  llaa  RRDDCC,,  cceess  llooiiss  ddeevvrraaiieenntt  êêttrree  ddeess  ppiièècceess  mmaaîîttrreesssseess  dduu  mmooddee  ddee  

ggeessttiioonn  ddeess  EETTDD  àà  ll’’ooccccuurrrreennccee  lleess  CChheeffffeerriieess  eett  SSeecctteeuurrss  ddee  ll’’IIttuurrii..  

  

EEtt  ccoonnffoorrmméémmeenntt  àà  llaa  CCoonnssttiittuuttiioonn  eett  àà  cceess  ddiifffféérreenntteess  llooiiss,,  eelllleess  oonntt  uunnee  aauuttoonnoommiiee  

ffiinnaanncciièèrree  qquuii  lleeuurr  ppeerrmmeett  ddee  ddiissppoosseerr  ddeess  rreessssoouurrcceess  pprroopprreess  eett  dd’’uunn  bbuuddggeett  pprroopprree  ddiissttiinncctt  ddee  

cceeuuxx  dduu  PPoouuvvooiirr  CCeennttrraall  eett  ddee  llaa    PPrroovviinnccee..  EElllleess  ddooiivveenntt  bbéénnééffiicciieerr  ddeess  4400%%  ddeess  rreecceetttteess  àà  

ccaarraaccttèèrree  nnaattiioonnaall  aalllloouuééeess  àà  llaa    PPrroovviinnccee  aaiinnssii  qquuee  llaa  ppoossssiibbiilliittéé  ddee  bbéénnééffiicciieerr  ddeess  rreessssoouurrcceess  ddee  

llaa  ccaaiissssee  nnaattiioonnaallee  ddee  ppéérrééqquuaattiioonn  eenn  aappppuuii  aauuxx  PPrroovviinncceess  eett  EETTDD  lleess  mmooiinnss  nnaannttiieess..    EElllleess  

ddooiivveenntt  ddiissppoosseerr  ddeess  rreessssoouurrcceess  eexxcceeppttiioonnnneelllleess..  TToouuttee  ffooiiss  iill  lleeuurr  eesstt  iinntteerrddiitt  ddee  rreeccoouurriirr  aauuxx  

eemmpprruunnttss    eexxttéérriieeuurrss..  

DDee  ppaarr  ll’’aarrttiiccllee  6666  ddee  llaa    llooii    nn°°0088//001166  dduu    0077  ooccttoobbrree  22000088,,  llee  SSeecctteeuurr  eesstt  uunn  eennsseemmbbllee  

ggéénnéérraalleemmeenntt  ««  hhééttéérrooggèènnee  »»  ddee  ccoommmmuunnaauuttééss  ttrraaddiittiioonnnneelllleess  iinnddééppeennddaanntteess,,  oorrggaanniissééeess  ssuurr  

bbaassee  ddee  llaa  ccoouuttuummee..  IIll  aa  àà  ssaa  ttêêttee  uunn  cchheeff  éélluu  eett  iinnvveessttii  ppaarr  lleess  ppoouuvvooiirrss  ppuubblliiccss..  IIll  eesstt  

aaddmmiinniissttrréé  ccoonnffoorrmméémmeenntt  aauuxx  ddiissppoossiittiioonnss  ddee  llaa  pprréésseennttee  llooii..    

TToouutteeffooiiss,,  lleess  ggrroouuppeemmeennttss  ccoouuttuummiieerrss  qquuii  llee  ccoommppoosseenntt  ccoonnsseerrvveenntt  lleeuurr  oorrggaanniissaattiioonn  

ccoouuttuummiièèrree  ddaannss  lleess  lliimmiitteess  eett  ccoonnddiittiioonnss  pprréévvuueess  ppaarr  llaa  pprréésseennttee  llooii  eett  llaa  llooii  ppoorrttaanntt  ssttaattuutt  ddeess  

cchheeffss  ccoouuttuummiieerrss..  

LL’’aarrttiiccllee  6677  ddee  llaa  mmêêmmee  llooii  rreeccoonnnnaaiitt  llaa  CChheeffffeerriiee  ccoommmmee  ééttaatt  uunn  eennsseemmbbllee  ggéénnéérraalleemmeenntt  

««  hhoommooggèènnee  »»  ddee  ccoommmmuunnaauuttééss  ttrraaddiittiioonnnneelllleess  oorrggaanniissééeess  ssuurr  bbaassee  ddee  llaa  ccoouuttuummee  eett  aayyaanntt  àà  ssaa  

ttêêttee  uunn  cchheeff  ddééssiiggnnéé  ppaarr  llaa  ccoouuttuummee,,  rreeccoonnnnuu  eett  iinnvveessttii  ppaarr  lleess  ppoouuvvooiirrss  ppuubblliiccss..  EEllllee  eesstt  

aaddmmiinniissttrrééee  ccoonnffoorrmméémmeenntt  aauuxx  ddiissppoossiittiioonnss  ddee  llaa  llooii  eett  àà  llaa  ccoouuttuummee  ppoouurr  aauuttaanntt  qquuee  cceellllee--ccii  nnee  

ssooiitt  ccoonnttrraaiirree  nnii  aauuxx  llooiiss,,  nnii  aauuxx  ééddiittss,,  nnii  àà  ll’’oorrddrree  ppuubblliicc  eett  aauuxx  bboonnnneess  mmœœuurrss..    

AAiinnssii,,  lleess  ccaauusseess  eexxpplliiccaattiivveess  dd’’oorrddrree  ppoolliittiiqquuee  ssoonntt::  

--  LLeess  CCoonnsseeiillss  LLééggiissllaattiiffss  ddeess  SSeecctteeuurrss  eett  CChheeffffeerriiee  qquuii  ddeevvrraaiieenntt  êêttrree  éélluueess  ppaarr  lleess  

ppooppuullaattiioonnss  ddiirreecctteemmeenntt  nnee  ll’’oonntt  jjaammaaiiss  ééttéé  ddeeppuuiiss  22000066  jjuussqquu’’eenn  22001199  ccii..  CCeess  aauuttoorriittééss  sseelloonn  llaa  

CCoonnssttiittuuttiioonn  eett  lleess  llooiiss  eenn  llaa  mmaattiièèrree  ccoonnssttiittuueenntt  ddeess  oorrggaanneess  ddéélliibbéérraannttss  eett  ddee  ccoonnttrrôôllee  ddeess  cceess  

EETTDD..  EEttaanntt  ddoonnnnéé  qquu’’eelllleess  nnee  ssoonntt  ppaass  mmiiss  eenn  ppllaaccee,,  cceeccii  bbllooqquuee  llee  ffoonnccttiioonnnneemmeenntt  

ddéémmooccrraattiiqquuee  ddeess  cchheeffffeerriieess  eett  sseecctteeuurrss  eett  aammeennuuiissee  lleeuurr  ccoonnttrriibbuuttiioonn  aauu  ddéévveellooppppeemmeenntt  llooccaall  

ccaarr  lleess  cchheeffss  ddeess  cchheeffffeerriieess  eett  sseecctteeuurrss  nnee  ssee  sseenntteenntt  ppaass  rreeddeevvaabblleess  ddeevvaanntt  ppeerrssoonnnnee,,  ccee  qquuii  lleeuurr  
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ppeerrmmeett  ddee  ggéérreerr  lleeuurrss  eennttiittééss  ccoommmmee  bboonn  llee  sseemmbbllee  eett  ppaarr  ccoonnssééqquueenntt  iill  yy  aa  ll’’aabbsseennccee  ddee  llaa  

ggoouuvveerrnnaannccee  eett  ddee  llaa  ppaarrttiicciippaattiioonn  ddeess  ppooppuullaattiioonnss  àà  llaa  ggeessttiioonn  ddee  cceess  EETTDD..    

--  LLeess  cchheeffss  ddeess  sseecctteeuurrss  qquuii  ddeevvaaiieenntt  êêttrree  éélluuss  ppaarr  lleess  ccoonnsseeiillss  llééggiissllaattiiffss,,  eeuuxx  aauussssii  nnee  

ll’’oonntt  jjaammaaiiss  ééttéé,,  ccee  qquuii  ppoouussssee  eenn  ttoouutt  tteemmppss  llaa  nnoommiinnaattiioonn  ddeess  cchheeffss  ddee  sseecctteeuurrss  ppaarr  llee  PPoouuvvooiirr  

cceennttrraall  oouu  pprroovviinncciiaall  eennttrraaiinnaanntt  llaa  ddéécceennttrraalliissaattiioonn  aauuttoorriittaaiirree  ddaannss  lleess  ddiifffféérreennttss  sseecctteeuurrss  eett  cceess  

cchheeffss  nnee  ssoonntt  qquuee  rreeddeevvaabblleess  ddeevvaanntt  lleess  aauuttoorriittééss  hhiiéérraarrcchhiiqquueess  qquuii  lleess  oonntt  nnoommmmééeess  qquuee  ddee  

ll’’êêttrree  ddeevvaanntt  llee  ssoouuvveerraaiinn  pprriimmaaiirree..  UUnnee  ccaauussee  llooggiiqquuee  ddee  lleeuurr  ffaaiibbllee  ccoonnttrriibbuuttiioonn  aauu  

ddéévveellooppppeemmeenntt  ssoocciiooééccoonnoommiiqquuee  llooccaall..  

--  LLee  mmooddee  ddee  ddééssiiggnnaattiioonn  ddeess  cchheeffss  ddeess  cchheeffffeerriieess  ddaannss  lleess  lliiggnnééeess  rrééggnnaanntteess  ssaannss  tteenniirr  

ccoommppttee  ddee  lleeuurrss  ccaappaacciittééss  iinntteelllleeccttuueelllleess  eett  ddee  ccoommppéétteenncceess,,  cceeccii  eennttrraaiinnee  ddee  ccoonnfflliittss  ddee  ggeessttiioonn  

eett  ddee  ssuucccceessssiioonn..  DDee  ffooiiss  cceerrttaaiinnss  cchheeffss  ss’’eennttêêtteenntt  eett  nnee  ttiieennnneenntt  qquuee  ssuurr  llaa  rrooyyaauuttéé,,  nnee  ssoouucciiaanntt  

ppaass  dduu  ddéévveellooppppeemmeenntt  ddee  lleeuurrss  eennttiittééss..      

TToouutteess  lleess  rreecceetttteess  mmoobbiilliissééeess  nnee  sseerrvveenntt  qquuee  ppoouurr  ll’’aammaatteeuurriissmmee  eett  llaa  ddiillaappiiddaattiioonn  ddaannss  

lleess  aaccttiioonnss  dd’’iinnttéérrêêtt  iinnddiivviidduueell  eenn  ssaaccrriiffiiaanntt  llaa  ppooppuullaattiioonn  eenn  ffaavveeuurr  ddee  ssaa  ffaammiillllee..  DD’’aauuttrreess  

bbrriilllleenntt  ddaannss  llee  nnééppoottiissmmee  aauu  ddééttrriimmeenntt  ddee  ll’’iinnttéérrêêtt  ggéénnéérraall  qquuii  ddeevvaaiitt  êêttrree  ddee  ddéévveellooppppeemmeenntt  

ssoocciiooééccoonnoommiiqquuee  llooccaall..    

CCee  mmooddee  ddee  ggeessttiioonn  eesstt  uunnee  ggrraannddee  ccaauussee  ddee  llaa  ffaaiibbllee  ccoonnttrriibbuuttiioonn  ddeess  cchheeffffeerriieess  eett  

sseecctteeuurrss  ddee  llaa  RRDDCC  eenn  ggéénnéérraall  eett  ddee  ll’’IIttuurrii  eenn  ppaarrttiiccuulliieerr  aauu  ddéévveellooppppeemmeenntt  llooccaall..      

LLeess  ccaass  lleess  pplluuss  ffrraappppaannttss  oonntt  ééttéé  eennrreeggiissttrrééss  eenn  IIttuurrii  ddaannss  ll’’uuttiilliissaattiioonn  ddee  rreecceetttteess  

rreeccoouuvvrrééeess  ppaarr  lleess  CChheeffffeerriieess  eett  SSeecctteeuurrss  ssuurr  lleess  IImmppôôttss  MMiinniimmuummss  PPeerrssoonnnneellss  ((IIPPMM))  22001155,,  

22001166  eett  22001177  ddoonntt  ssuurr  2299  cchheeffffeerriieess  eett  sseecctteeuurrss  eennqquuêêttééeess    àà  AArruu,,  MMaahhaaggii,,  MMaammbbaassaa  eett  IIrruummuu,,  iill  

nn’’  yy  aa  qquuee  cciinnqq  CChheeffffeerriieess  ddoonntt  ppeeuu  dd’’aaccttiioonnss  ssoonntt  vviissiibblleess  ddaannss  llee  ddoommaaiinnee  dd’’iinnffrraassttrruuccttuurreess  

aaddmmiinniissttrraattiivveess  ((  bbââttiimmeennttss  aaddmmiinniissttrraattiiffss  aauuxx  ttrraavvaauuxx  ddee  ffiinniissssaaggee  ::  AArruu  ((cchheeffffeerriieess  ddeess  LLUU    eett  

KKaakkwwaa)),,  MMaahhaaggii  ((  CChheeffffeerriieess  ddee  PPaanndduurruu,,  AAnnggaall))  eett  IIrruummuu((  cchheeffffeerriiee  ddee  MMoobbaallaa))..    

EEtt  ss’’iill  ffaauutt  bbiieenn  éévvaalluueerr  cceess  cciinnqq  cchheeffffeerriieess,,  jjuussqquu’’eenn  AAooûûtt  22001188,,  sseeuullee  llaa  CChheeffffeerriiee  ddeess  

LLUU  ccoonnttiinnuuaaiitt  aavveecc  lleess  ttrraavvaauuxx  ddee  ffiinniissssaaggee  ppeennddaanntt  qquuee  lleess  qquuaattrree  aauuttrreess  ééttaaiieenntt  ddééjjàà  bbllooqquuééeess  

ffaauuttee  ddeess  mmooyyeennss  ééttaanntt  ddoonnnnéé  qquuee  lleess  rreecceetttteess  ddeess  IIPPMM  nn’’ééttaaiieenntt  pplluuss  mmiieeuuxx  mmoobbiilliissééeess  eenn  22001177  

eett  22001188  ssuuiittee  àà  llaa  mmééggeessttiioonn  ddee  cchheeffffeerriieess..      

EEnn  ddeehhoorrss  ddee  cceess  cciinnqq  ccii--hhaauutt  éénnuumméérrééeess,,  qquuaattrree  aauuttrreess  ddoonntt  lleess  bbââttiimmeennttss  ssoonntt  ddééjjàà  

aabbrriittééss  ppaarr  lleess  aaddmmiinniissttrraattiioonnss  llooccaalleess  ggrrââccee  aauuxx  rreecceetttteess  ddeess  IIPPMM  eett  uunnee  ppaarrttiiee  ddeess  rreecceetttteess  

eexxcceeppttiioonnnneelllleess  eett  lleess  rrééttrroocceessssiioonnss  22001144--22001166..  IIll  ss’’aaggiitt  ddeess  cchheeffffeerriieess  ddeess  KKaalliikkoo--OOmmii  eenn  

TTeerrrriittooiirree  ddee  AArruu  eett  WWaarr  PPaallaarr  eett  DDjjuukkootthh  eenn  TTeerrrriittooiirree  ddee    MMaahhaaggii  eett  BBaassiillii  eenn  TTeerrrriittooiirree  

dd’’IIrruummuu..    
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--  LLaa  ffaaiibbllee  rrééttrroocceessssiioonn  ddee  qquuaarraannttee  ppoouurrcceenntt  ddeess  rreecceetttteess  àà  ccaarraaccttèèrree  nnaattiioonnaall  eett  

ll’’iinneexxiisstteennccee  ddee  llaa  ccaaiissssee  nnaattiioonnaallee  ddee  ppéérrééqquuaattiioonn  aauu  ssoouuttiieenn  ddeess  PPrroovviinncceess  eett  EETTDD  

ccoonnssttiittuueenntt  uunnee  ddeess  aauuttrreess  ccaauusseess  qquuii  jjuussttiiffiieenntt  llaa  ffaaiibbllee  ccoonnttrriibbuuttiioonn  ddeess  EETTDD  ddaannss  llee  

ddéévveellooppppeemmeenntt  ddee  llaa  RRDDCC  eett  ssuurrttoouutt  qquuee  lleess  rreecceetttteess  ddee  rrééttrroocceessssiioonnss  ddeevvrraaiieenntt  êêttrree  aalllloouuééeess  

aauuxx  ddééppeennsseess  dd’’iinnvveessttiisssseemmeenntt  ddeess  PPrroovviinncceess  eett  ddeess  EETTDD..  UUnnee  ooccccaassiioonn  ooffffeerrttee  aauuxx  EETTDD  ddee  

jjuussttiiffiieerr  lleeuurr  éécchheecc  eenn  mmaattiièèrree  ddee  ddéévveellooppppeemmeenntt  llooccaall  eenn  ssee  ccaacchhaanntt  ddeerrrriièèrree  cceettttee  rrééaalliittéé  ppoouurr  

ddiillaappiiddeerr  lleess  rreecceetttteess  mmoobbiilliissééeess  llooccaalleemmeenntt  eett  cc’’eesstt  llaa  ppooppuullaattiioonn  llooccaallee  qquuii  eenn  eesstt  vviiccttiimmee..    

AA  ccee  nniivveeaauu,,  lleess  ddiifffféérreennttss  pprroojjeettss  qquuii  ddeevvrraaiieenntt  êêttrree  ffiinnaannccééss  ppaarr  lleess  ffoonnddss  ddee  rreecceetttteess  àà  

ccaarraaccttèèrree  nnaattiioonnaall  nnee  ssoonntt  ppaass  rrééaalliissééss  cchhaaqquuee  aannnnééee  bbuuddggééttaaiirree,,  oouu  ss’’iillss  ssoonntt  ffiinnaannccééss,,  ddee  llaa  

ppllaanniiffiiccaattiioonn,,  ll’’ééllaabboorraattiioonn  àà  lleeuurr  eexxééccuuttiioonn  cc’’eesstt  ll’’eexxééccuuttiiff  nnaattiioonnaall  oouu  pprroovviinncciiaall  qquuii  ss’’eenn  

ooccccuuppee  eenn  ddééffaavveeuurr  ddee  ll’’eennttiittéé  ccoonncceerrnnééee  eett  ddee  ffooiiss  mmêêmmee  ssaannss  ppoouurr  aauuttaanntt  ll’’aassssoocciieerr  ddaannss  lleess  

aaccttiivviittééss..  CCeess  ddiifffféérreenntteess  ccaauusseess  ssoonntt  rreellaattiivveess  ddoonncc  àà  ll’’iinnaapppplliiccaattiioonn  ddee  llaa  ddéécceennttrraalliissaattiioonn  

ddaannss  llaa  ggeessttiioonn  ddeess  eennttiittééss  tteerrrriittoorriiaalleess  ddéécceennttrraalliissééeess..  

  

22..  CCaauusseess  ééccoonnoommiiqquueess  eett  ssoocciiaalleess  

  

LLaa  ffoorrttee  oouu  ffaaiibbllee  ppaarrttiicciippaattiioonn  dd’’uunnee  eennttiittéé  aauu  ddéévveellooppppeemmeenntt  ssoocciiooééccoonnoommiiqquuee  llooccaall  eesstt  

aauussssii  rreellaattiivvee  aauuxx  ssiittuuaattiioonnss  ssoocciiooééccoonnoommiiqquueess  dduu  ppaayyss  oouu  ddee  ll’’eennttiittéé  eellllee--mmêêmmee..  UUnnee  eennttiittéé  

ddoonntt  lleess  ppootteennttiieelllleess  ééccoonnoommiiqquueess  nnee  ssoonntt  ppaass  eexxppllooiittaabblleess  oouu  nn’’eexxiisstteenntt  ppaass  eett  ddoonntt  llaa  

ppooppuullaattiioonn  llooccaallee  nn’’eesstt  ppaass  ffaavvoorraabbllee  aauu  cchhaannggeemmeenntt  ppoossiittiiff  eett  aauu  ssoouuttiieenn  ddeess  aaccttiioonnss  dduu  

ddéévveellooppppeemmeenntt  cceeccii  nnee  ppeeuutt  qquu’’êêttrree  ggoouulloott  dd’’ééttrraanngglleemmeenntt  ddee  ssaa  ddeessttiinnééee..  

➢ SSuurr  llee  ppllaann  ééccoonnoommiiqquuee  ::  lleess  cchheeffffeerriieess  eett  sseecctteeuurrss  ddee  ll’’IIttuurrii  oonntt  ddee  ppootteennttiiaalliittééss  

ffaavvoorraabblleess  aauu  ddéévveellooppppeemmeenntt  llooccaall,,  iill  ssee  ppoossee  llaa  ddiiffffiiccuullttéé  ddee  ddééffiinniittiioonn  ccllaaiirree  ddeess  pprroobbllèèmmeess  

eett  ddeess  rreessssoouurrcceess  àà  eexxppllooiitteerr  ppoouurr  tteellllee  oouu  tteellllee  aauuttrree  aaccttiioonn  eett  ddee  llaa  ffiixxaattiioonn  oobbjjeeccttiivvee  ddeess  

ffiinnaalliittééss  àà  aatttteeiinnddrree  eenn  ccoonncceerrttaattiioonn  aavveecc  ddiifffféérreenntteess  ccoouucchheess  llooccaalleess  ppoouurr  aarrrriivveerr  àà  rrééaalliisseerr  lleess  

aaccttiioonnss  dduu  ddéévveellooppppeemmeenntt  llooccaall..   

AAiinnssii,,  mmaallggrréé  lleess  ppootteennttiiaalliittééss  ééccoonnoommiiqquueess  ddoonntt  ddiissppoosseenntt  lleess  cchheeffffeerriieess  eett  sseecctteeuurrss  ddee  

ll’’IIttuurrii    ll’’oonn  eennrreeggiissttrree  lleess  ccaauusseess  ééccoonnoommiiqquueess  ssuuiivvaanntteess  ccoommmmee  ffaacctteeuurrss  ddee  lleeuurr  ffaaiibbllee  

ccoonnttrriibbuuttiioonn  aauu  ddéévveellooppppeemmeenntt  llooccaall::   

- LLaa  ddééffaaiillllaannccee  dd’’iinnffrraassttrruuccttuurreess,,  ll’’aaccccrrooiisssseemmeenntt  ddee  llaa  ccoorrrruuppttiioonn,,  llee  mmaannqquuee  

dd’’oouuvveerrttuurree  ééccoonnoommiiqquuee  eett  ffiinnaanncciièèrree  ddee  llaa  ppaarrtt  ddeess  ggoouuvveerrnnaannttss  pprroovviinncciiaauuxx  eett  llooccaauuxx,,  

ccoonnssttiittuueenntt  gglloobbaalleemmeenntt  ddeess  ffrreeiinnss  àà  ll’’iinnvveessttiisssseemmeenntt,,  àà  llaa  ccrrooiissssaannccee  ééccoonnoommiiqquuee,,  eett  aauu  

ddéévveellooppppeemmeenntt  ddee  ll’’IIttuurrii.. 
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--  LLaa  ffaaiibblleessssee  ddaannss  llaa  ppllaanniiffiiccaattiioonn  eett  ddaannss  llaa  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  dd’’uunnee  ppoolliittiiqquuee  ééccoonnoommiiqquuee  

aaddééqquuaattee  aassssoocciiééee  aauuxx  iinnééggaalliittééss  ssoocciiooééccoonnoommiiqquueess,,  ppuuiiss  llaa  ccaarreennccee  dd’’eemmppllooiiss,,  llee  mmaannqquuee  ddee  

ssoouuttiieenn  aauuxx  iinniittiiaattiivveess  pprriivvééeess,,  llaa  pprrééddoommiinnaannccee  dduu  sseecctteeuurr  iinnffoorrmmeell  ddaannss  lleess  aaccttiivviittééss  

ééccoonnoommiiqquueess,,  ccoonnssttiittuueenntt  ddeess  ccaauusseess  dduu  ssoouuss--ddéévveellooppppeemmeenntt  ssoocciiooééccoonnoommiiqquuee  ddee  ll’’IIttuurrii  

ccoommmmee  ssuurr  ttoouuttee  ll’’éétteenndduuee  ddee  llaa  RRDDCC..    

LLee  ggoouuvveerrnneemmeenntt  ddee  llaa  RRDDCC  eesstt  ccoonnffrroonnttéé  àà  ddee  nnoommbbrreeuuxx  ««  pprroobbllèèmmeess  ééccoonnoommiiqquueess  qquuii  

aaffffeecctteenntt  llee  vvééccuu  qquuoottiiddiieenn  ddee  llaa  ppooppuullaattiioonn  eett  ffrreeiinneenntt  llee  pprrooggrrèèss  ééccoonnoommiiqquuee  eett  ssoocciiaall  ddoonntt  

nnoottaammmmeenntt  llaa  hhaauussssee  ddeess  pprriixx  ddeess  bbiieennss  ddee  ccoonnssoommmmaattiioonn  eett  ddeess  ffaacctteeuurrss  ddee  pprroodduuccttiioonn,,  llee  

cchhôômmaaggee  eett  llee  ssoouuss--eemmppllooiiss  ttoouucchhaanntt  pprriinncciippaalleemmeenntt  lleess  jjeeuunneess  eenn  ââggee  aaccttiiff,,  llaa  bbaaiissssee  ddee  

ll’’aaccttiivviittéé  ddee  ll’’iinndduussttrriiee,,  llaa  cchhuuttee  ddrraassttiiqquuee  ddee  ll’’aaggrriiccuullttuurree  dd’’eexxppoorrttaattiioonn,,  eettcc..1  »»..    

AA  cceess  ddeerrnniièèrreess  ss’’aassssoocciieenntt  llaa  nnoonn  aamméélliioorraattiioonn  dduu  cclliimmaatt  ddeess  aaffffaaiirreess,,  llaa  ccrrééaattiioonn  ddeess  

rréésseeaauuxx  mmaaffiieeuuxx  ddaannss  llee  mmoonnddee  ddeess  aaffffaaiirreess  eenn  PPrroovviinnccee  eett  ssuurrttoouutt  ddaannss  lleess  ppoosstteess  ffrroonnttaalliieerrss  ddee  

ll’’IIttuurrii,,  llaa  ccoorrrruuppttiioonn  ddeess  aacctteeuurrss  nnaattiioonnaauuxx,,  pprroovviinncciiaauuxx  eett  llooccaauuxx  ddee  llaa  ddéécceennttrraalliissaattiioonn  eett  ttoouuttee  

aauuttrree  ffoorrmmee  dd’’aannttiivvaalleeuurr  ccaauussééee  ppaarr  ddeess  aaggeennttss  ddee  ll’’aaddmmiinniissttrraattiioonn  ffiissccaallee  nnaattiioonnaallee  eett  

pprroovviinncciiaallee  eett  llooccaallee  eenn  aassssoocciiaattiioonn  aavveecc  lleess  ooppéérraatteeuurrss  ééccoonnoommiiqquueess  ccoonnssttiittuueenntt  ddeess  bbllooccaaggeess  

aauu  ddéévveellooppppeemmeenntt  ssoocciiooééccoonnoommiiqquuee  ddee  IIttuurrii..  

➢➢  SSuurr  llee  ppllaann  ssoocciiaall  ::    lleess  cchheeffffeerriieess  eett  sseecctteeuurrss  ddee  ll’’IIttuurrii  ssee  hheeuurrtteenntt  àà  dd’’aauuttrreess  pprroobbllèèmmeess  

qquuii  nnee  lleeuurr  ppeerrmmeetttteenntt  ppaass  àà  ccoonnttrriibbuueerr  ffaavvoorraabblleemmeenntt  aauu  ddéévveellooppppeemmeenntt  ssoocciiooééccoonnoommiiqquuee  

llooccaall..  Pris dans son aspect social, le développement est considéré comme la promotion des 

conditions humaines minimales universellement reconnues, à savoir la santé, la nutrition, 

l’éducation, le logement, la communication, la sécurité et d’autres conditions indispensables à 

une vie décente en l’occurrence l’eau potable, la scolarisation en tant que moyen d’éducation et 

le revenu en espèce ou en nature comme prémices d’une nutrition satisfaisante.   

Ces conditions n’étant pas satisfaisantes dans la vie quotidienne des Ituriens explicitent 

que le sous-développement est bel et bien une réalité en Ituri malgré la décentralisation. Ainsi, 

quelles soient des entités territoriales décentralisées chefferies et secteurs de l’Ituri ont une 

faible contribution aux actions du développement local suite aux causes sociales ci-dessous :  

- L’enclavement social des zones rurales, la mauvaise gouvernance des politiques de 

développement, l’absence d’infrastructures sociales locales, éducatives et sanitaires, et les 

  
11 MOKONDA BONZA F., Initiation à la politique économique, Kinshasa, Editions MES, 2016, p.26  
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résistances culturelles sur l’accès des jeunes générations à l’investissement dans le 

développement humain et les priorités locales et sociales des populations; 

- La culture d’incivisme fiscal de la part des contribuables constitue un blocage dans la 

mobilisation des ressources fiscales tant en caractère national comme provincial ou local et 

frein au développement ; de fois, cette attitude est encouragée par des agents de 

l’administration fiscale eux-mêmes mais aussi des populations locales (contribuables) ; 

- Une autre cause sociale est la faible mobilisation ainsi que l’inappropriation des actions 

du développement par population, le considérant comme l’affaire des Gouvernants ou des 

Organisations non Gouvernementales pour le Développement pendant que le développement 

est d’abord endogène qu’exogène.  

A ce propos, l’approche du développement autocentré démontre « qu’il faut compter sur 

ses propres forces. Une véritable politique de développement doit se fonder sur les forces 

économiques et sociales internes au pays considéré »2. Le développement est à ce niveau 

considéré comme un phénomène complexe de changement social.  

- Les mentalités des populations demeurant rétrogrades et anti développement. Au lieu 

que les populations s’approprient les actions du développement, elles sont passives dans les 

activités socioéconomiques locales, faute de quoi, que ce soit en milieu rural comme en milieu 

urbain, les initiatives privées ne sont que de moindre effort.   

- UUnnee  aauuttrree  ccaauussee  eesstt  ccee  qquuee  FFrraannkk  MMoouullaaeerrtt  eett  AAbbiidd  MMeehhmmoooodd  aappppeelllleenntt    

««  rrééggiioonnaalliissmmee  »»,,  qquuii  eesstt  ««  ll’’aaddhhééssiioonn  àà  uunnee  rreevveennddiiccaattiioonn  tteerrrriittoorriiaallee  dd’’uunn  cceerrttaaiinn  ggrroouuppee  

ssoocciiaall  »»,,  oouu  ddaannss  llee  ccaass  dd’’uunn  mmoouuvveemmeenntt  ppoolliittiiqquuee  ««  llaa  rreevveennddiiccaattiioonn  ppoolliittiiqquuee  dd’’uunn  ggrroouuppee  ddee  

ppeerrssoonnnneess  tteerrrriittoorriiaalleemmeenntt  iiddeennttiiffiiéé  ccoonnttrree  uunn  oouu  pplluussiieeuurrss  mmééccaanniissmmeess  ddee  ll’’EEttaatt……3  »».. 

  UUnn  ccoommppoorrtteemmeenntt  qquuii  nnee  ffaacciilliittee  ppaass  llaa  ttââcchhee  nnii  aauu  GGoouuvveerrnneemmeenntt  nnaattiioonnaall  ccoommmmee  

pprroovviinncciiaall,,  mmooiinnss  eennccoorree  aauuxx  aauuttoorriittééss  llooccaalleess  ddeess  EETTDD  eett  mmêêmmee  àà  ddee  ppaarrtteennaaiirreess  ddaannss  llaa  mmiissee  

eenn  œœuuvvrree  ddeess  aaccttiioonnss  dduu  ddéévveellooppppeemmeenntt  ccaarr  cceess  rreevveennddiiccaattiioonnss  ppoouusssseenntt  lleess  ppooppuullaattiioonnss  àà  

bboouuddeerr  ll’’aaccccoommppaaggnneemmeenntt  oouu  llee  ssoouuttiieenn  aauuxx  iinniittiiaattiivveess  dduu  ddéévveellooppppeemmeenntt  nnoonn  sseeuulleemmeenntt  ddee  

ll’’IIttuurrii  mmaaiiss  ddee  ttoouuttee  llaa  RRDDCC  eenn  ggéénnéérraall.. 

En définitive, les causes de la faible contribution des entités territoriales décentralisées 

(chefferies et secteurs de l’Ituri) au développement local malgré la décentralisation sont 

  
22 Gérard AZOULAY, Les théories du développement. Du rattrapage des retards à l’explosion des irrégularités, 

Rennes, Didact Economie, PUR, 2002, p.197  
33 FFRRAANNKK  MMOOUULLAAEERRTT  eett  AABBIIDD  MMEEHHMMOOOODD  ««  AAnnaallyysseerr  llee  ddéévveellooppppeemmeenntt  rrééggiioonnaall..  DDee  ll’’iinnnnoovvaattiioonn  tteerrrriittoorriiaallee  

àà  llaa  ggééooggrraapphhiiee  ddee  ««  ddééppeennddaannccee  dduu  sseennttiieerr  »»    GGééooggrraapphhiiee,,  ééccoonnoommiiee,,  ssoocciiééttéé,,  22000088//22  ((vvooll  1100))  pp..  221122..    
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similaires à celles relatives aux maux de la fiscalité congolaise telle que élucidées par Ediba 

Yengeme4 à savoir: 

- Fondamentalement et essentiellement c’est de « l’homme que souffre la fiscalité en 

RDC. Il incarne la fourberie, la duperie, l’avidité, la facilité, la corruption, le défaut de prise 

d’initiative, la fraude, la cupidité, la kleptomanie etc. ».  

- Tout cela sous l’influence d’un Etat néo-patrimonialsé, prébendier, prédateur, 

clientéliste, pratiquant l’impunité et la politique des yeux fermés devant les pratiques 

prédatocratiques, par défaut d’exemplarité.  

- Il faut également noter l’absence d’une classe moyenne qui devrait jouer le tampon 

entre cette masse des pauvres contribuables et une minorité des riches, mais, pour la plupart, 

pratiquant la fraude, évasion et érosion fiscale.  

- Dans ce registre, il faut ajouter l’influence négative des multinationales qui 

occasionnent l’évasion fiscale… Ainsi, le développement socioéconomique de l’Ituri dépend de 

l’amélioration de ces situations pour l’atteinte de l’idéal qui n’est rien d’autre que le bien être 

social. 

IIII..  FFaaiibbllee  ccoonnttrriibbuuttiioonn  ddeess  CChheeffffeerriieess  eett  SSeecctteeuurrss  aauu  ddéévveellooppppeemmeenntt  ssoocciiooééccoonnoommiiqquuee  

llooccaall  

  

UUnnee  bboonnnnee  ggeessttiioonn  ddeess  EETTDD  ddeevvrraaiitt  ccoommmmeenncceerr  ppaarr  ll’’oorrggaanniissaattiioonn  ddeess  éélleeccttiioonnss  llooccaalleess  

((ccoonnsseeiilllleerrss  ddee  sseecctteeuurrss  eett  cchheeffffeerriieess  ppuuiiss  ddeess  cchheeffss  ddee  sseecctteeuurrss,,  llaa  ddééssiiggnnaattiioonn  ddeess  cchheeffss  ddee  

cchheeffffeerriieess  iinntteelllleeccttuueellss  eett  ccoommppéétteennttss  àà  mmoonn  aavviiss))  eett  lleeuurr  iinnssttaallllaattiioonn  ccaarr  ttoouutt  ddééppeennddrraaiitt  bbiieenn  ddee  

ll’’iinnssttaallllaattiioonn  ddeess  ccoonnsseeiillss  llééggiissllaattiiffss  ddeess  cchheeffffeerriieess  eett  sseecctteeuurrss  eett  ddeess  cchheeffss  ddee  cceess  eennttiittééss  ppoouurr  

bbiieenn  mmeenneerr  llaa  ppoolliittiiqquuee  ddee  ggeessttiioonn  llooccaallee..  SSii  nnoonn,,  lleess  cchheeffss  ddee  cchheeffffeerriieess  eett  cceeuuxx  ddee  sseecctteeuurrss  

rrèèggnneenntt  eenn  ««  RRooii  »»  ddaannss  lleeuurrss  EETTDD  rreessppeeccttiivveess  eett  nnee    ssee  sseenntteenntt  ppaass  rreeddeevvaabblleess  dd’’aauuccuunn  aaccttee  

ddeevvaanntt  qquuii  qquuee  ccee  ssooiitt  ddaannss  lleeuurrss  eennttiittééss..  

  

LLaa  mmaajjoorriittéé  dd’’eennqquuêêttééss  ppaarrmmii  lleess  aanniimmaatteeuurrss  ddee  llaa  ssoocciiééttéé  cciivviillee  aavveecc  qquuii  nnoouuss  nnoouuss  

ssoommmmeess  eennttrreetteennuuss  ssoouuhhaaiitteenntt  ll’’éélleeccttiioonn  ddeess  ccoonnsseeiilllleerrss  eett  ll’’iinnssttaallllaattiioonn  ddee  lleeuurrss  bbuurreeaauuxx  ppoouurr  

aammoorrcceerr  llee  ddéévveellooppppeemmeenntt  ddeess  EETTDD  eett  lleeuurr  bboonnnnee  ggeessttiioonn;;  eenn  oouuttrree,,  cceess  eennqquuêêttééss    ppaarrtteenntt  pplluuss  

llooiinn  eett  vveeuulleenntt  mmêêmmee  qquuee  ttoouutteess  cceess  eennttiittééss  ddeevviieennnneenntt  ddeess  sseecctteeuurrss  ccaarr  llàà,,  ttoouutteess  lleess  aauuttoorriittééss  

sseerroonntt  éélluueess  eenn  ccoommmmeennççaanntt  ppaarr  lleess  CCoonnsseeiilllleerrss  jjuussqquu’’aauuxx  CChheeffss..    

  
44 EEDDIIBBAA  YYEENNGGEEMMEE,,  PPrreeddaattooccrraattiiee  ffiissccaallee  eett  ssoouuss--ddéévveellooppppeemmeenntt  eenn  RRDDCC,,  uunnee  ccoonnttrriibbuuttiioonn  àà  llaa  ssoocciioollooggiiee  ddee  

ll’’iimmppôôtt,,  TThhèèssee  ddee  ddooccttoorraatt  eenn  ssoocciioollooggiiee,,  KKiissaannggaannii,,  FFaaccuullttéé  ddeess  SScciieenncceess  SSoocciiaalleess  AAddmmiinniissttrraattiivveess  eett  PPoolliittiiqquueess,,  

UUNNIIKKIISS,,  22001100--22001111,,  ..  pp.297-298  
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NN’’aayyaanntt  ppaass  dd’’oorrggaanneess  ddéélliibbéérraanntt  qquuii  ddooiivveenntt  ccoonnttrrôôlleerr  eett  ssaannccttiioonnnneerr  lleess  aauuttoorriittééss  cceess  

llooccaalleess  nnoommmmééeess  oouu  ddééssiiggnnééeess  ssooiitt  ppaarr  cclliieennttéélliissmmee  oouu  nnééppoottiissmmee,,  lleess  aauuttoorriittééss  llooccaalleess  ddee  cceess  

eennttiittééss  pprrooffiitteenntt  ddee  ccee  mmooddee  ddee  ggeessttiioonn  ppoouurr  ss’’aaccccaappaarreerr  ddeess  rreessssoouurrcceess  ddeess  EETTDD..  EEtt  cc’’eesstt  aaiinnssii    

qquuee  llaa  pplluuppaarrtt  dd’’eennttrree  lleess  rreessppoonnssaabbiilliittééss  qquuii  lleeuurrss  ssoonntt  rreeccoonnnnuueess  nnee  ssoonntt  aassssuummééeess;;  mmooiinnss  

dd’’iinniittiiaattiivveess  ppoouurr  llee  ddéévveellooppppeemmeenntt  llooccaall  nn’’oonntt  ééttéé  eennttrreepprriisseess  aavvaanntt  eett  aapprrèèss  llee  ddéémmeemmbbrreemmeenntt  

ccaarr  ssee  jjuussttiiffiieenntt--iillss  qquu’’iill  nn’’yy  ppaass  ddeess  mmooyyeennss  ffiinnaanncciieerrss  ppoouurr  rrééaalliisseerr  llee    ddéévveellooppppeemmeenntt..55  

  

  NNoouuss  aavvoonnss  ééttéé  eenn  ccoonnttaaccttee  aavveecc  llaa  mmaajjoorriittéé  ddee  cchheeffss  ddee  sseecctteeuurrss  eett  cchheeffffeerriieess  ppeennddaanntt  

nnooss  eennqquuêêtteess,,  nnééaannmmooiinnss  ttrrooiiss  sseeuulleemmeenntt  ssuurr  lleess  vviinnggtt  eett  nneeuuff  aavveecc  qquuii  nnoouuss  aavvoonnss  eeuu  

dd’’eennttrreettiieennss  oonntt  mmaanniiffeessttéé  llee  ssoouuhhaaiitt  ddee  vvooiirr  lleess  éélleeccttiioonnss  llooccaalleess  oorrggaanniissééeess  eett  ll’’iinnssttaallllaattiioonn  ddee  

ttoouuss  lleess  oorrggaanneess  llooccaauuxx  ppoouurr  lleeuurr  ddéécchhaarrggeerr  ddee  rreessppoonnssaabbiilliittééss  ddoouubblleess  qquu’’iillss  aassssuummeenntt  aalloorrss  

qquuee  ttoouuss  lleess  aauuttrreess  nnee  vveeuulleenntt  mmêêmmee  ppaass  qquuee  cceess  éélleeccttiioonnss  aarrrriivveenntt..  PPoouurr  cceess  aauuttrreess,,  ll’’éélleeccttiioonn  eett  

ll’’iinnssttaallllaattiioonn  ddee  CCoonnsseeiillss  LLééggiissllaattiiffss  ddeess  cchheeffffeerriieess  eett  sseecctteeuurrss  ddeevvrraaiitt  êêttrree  nnoonn  uunn  ssoouullaaggeemmeenntt  

ppoouurr  eeuuxx  mmaaiiss  uunn  cchheevvaauucchheemmeenntt  ddeess  ppoouuvvooiirrss..  IIllss  ppeennsseenntt  qquuee  rriieenn  nnee  ppoouurrrraa  cchhaannggeerr  mmaallggrréé  

ll’’iinnssttaallllaattiioonn  ddeess  ccoonnsseeiilllleerrss  ddaannss    lleeuurrss  eennttiittééss..66  

  

  PPaarrttaanntt  ddeess  aarrttiicclleess  6699  àà    9922  ddee  llaa  llooii    oorrggaanniiqquuee    nnuumméérroo  0088//001166  ll’’oonn  ccoonnssttaattee  

qquuee  llaa  rrééaalliittéé  ssuurr  tteerrrraaiinn  eesstt  qquuee  lleess  aauuttoorriittééss  llooccaallee  ddeess  cchheeffffeerriiee  eett  sseecctteeuurrss  nnee  ffoouurrnniisssseenntt  ppaass  

dd’’eeffffoorrttss  ppoouurr  ppllaanniiffiieerr,,  iinniittiieerr,,  mmooiinnss  eennccoorree  ccrrééeerr  ddeess  rreessssoouurrcceess  pprroopprreess  rreeccoonnnnuueess  àà  lleeuurrss  

eennttiittééss  aaffiinn  dd’’aammoorrcceerr  llee  ddéévveellooppppeemmeenntt..  PPiirree  eennccoorree,,  lloorrss  ddee  ll’’ééllaabboorraattiioonn  ddee  lleeuurrss  bbuuddggeettss,,  iillss  

rreeccoouurreenntt  aauuxx  ddiifffféérreenntteess  ccoouucchheess  ddee  llaa    ppooppuullaattiioonn  mmaaiiss  ppeennddaanntt  ll’’eexxééccuuttiioonn  ppuuiiss  ssoonn  

éévvaalluuaattiioonn  eelllleess  nnee    ssoonntt  pplluuss    aassssoocciiééeess..  

  

CC’’eesstt  ddaannss  cceettttee  ooppttiiqquuee  qquuee  llaa  mmaajjoorriittéé  dd’’eennttrree  cceess  EETTDD  ddeemmeeuurreenntt  ttoouujjoouurrss  

ddaannss  lleess  EEddiiffiicceess  ddee  ll’’ééppooqquuee  ccoolloonniiaallee  qquuii  ssoonntt  àà  ll’’ééttaatt  ddee  ddééllaabbrreemmeenntt  ttoottaall  mmaallggrréé  ttoouuttee  cceettttee  

aauuttoonnoommiiee  aaddmmiinniissttrraattiivvee  eett  ffiinnaanncciièèrree  ddoonntt  eelllleess  ssoonntt  ppoouurrvvuueess  eett  mmêêmmee  lleess  rrééttrroocceessssiioonnss  ttaanntt  

ssooiitt  ppeeuu  qquu’’eelllleess  rreeççooiivveenntt..  

  

EEtt    ccoommmmee  pprreeuuvvee,,  aapprrèèss  lleess  rrééaalliissaattiioonnss  ffaaiitteess  ppaarr  qquueellqquueess  uunneess  eenn  22001155  aavveecc  

lleess  rreecceetttteess  ddeess  IIPPMM  ;;  pplluussiieeuurrss  dd’’eennttrree  eelllleess  oonntt  ccoommmmeennccéé  ddeess  cchhaannttiieerrss  ddee  BBuurreeaauuxx  

aaddmmiinniissttrraattiiffss  qquuii  dduu  rreessttee  eenntteennddeenntt  lleess  ccoottiissaattiioonnss  dd’’hhoommmmeess  ddee  bboonnnnee  vvoolloonnttéé  ppoouurr  lleeuurr  

ffiinniissssaaggee  ccaarr  llaa  ppooppuullaattiioonn  aa  ééttéé      rrééttiicceennttee  aapprrèèss  aavvooiirr  ééttéé  bbiieenn  mmoobbiilliissééee  ppoouurr  llee  ppaaiieemmeenntt  ddee  

cceess  IImmppôôttss  eenn  22001155  eett  nn’’aayyaanntt  ppaass  vvuu  ddeess  rrééaalliissaattiioonnss  ccoonnccrrèètteess  aavveecc  cceett  aarrggeenntt,,  ssii  ccee  nn’’eesstt  

qquu’’eennrriicchhiirr  lleess  cchheeffss..    

  
55    RRééssuullttaattss    dd’’eennqquuêêttééss,,  AAvvrriill  ––jjuuiinn  22001188  ddaannss    lleess  cchheeffffeerriieess  eett  sseecctteeuurrss  ddee    ll’’IIttuurrii  
66    RRééssuullttaatt  ddee  ll’’eennqquuêêttee  ssuurr  tteerrrraaiinn  aauupprrèèss  ddeess  cchheeffss  ddee    cchheeffffeerriieess    eett  sseecctteeuurrss  eenn  AAvvrriill--aaooûûtt    

22001188  
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TToouutteeffooiiss,,  cceerrttaaiinneess  EETTDD  ssee  ssoonntt  ddéémmaarrqquuééeess  ppaarr  llee  ssaavvooiirr  ffaaiirree  ddee  lleeuurrss  

aanniimmaatteeuurrss  ppoouurr  rrééaalliisseerr  qquueellqquueess  pprroojjeettss  ddee  ddéévveellooppppeemmeenntt  aavveecc  lleeuurrss  rreessssoouurrcceess  pprroopprreess,,  mmaaiiss  

cceelllleess--ccii  nnee  ssoonntt  qquu’’àà  ccoommpptteerr  aauu  bboouutt  ddee  ddooiiggttss  ccoommmmee  ddéémmoonnttrréé  pprrééccééddeemmmmeenntt..77    

  

EEnn  ddééffiinniittiivvee  llee  mmooddee  ddee  ggeessttiioonn  ««  ddéécceennttrraalliissaattiioonn  ddéémmooccrraattiiqquuee  »»  qquuii  ddeevvrraaiitt  

êêttrree  aapppplliiqquuéé  ddaannss  lleess  cchheeffffeerriieess  eett  sseecctteeuurrss  eenn  IIttuurrii    ppaarrttiiccuulliièèrreemmeenntt  eett    eenn  ggéénnéérraall    ddee  llaa  RRDDCC  

««  ssoouuffffrree  ttoouutt  dd’’aabboorrdd  dd’’uunn  mmaannqquuee  ddee  lleeaaddeerrsshhiipp  ddaannss  llee  cchheeff  ddeess  aanniimmaatteeuurrss,,  eennssuuiittee  ddee  llaa  

mmaauuvvaaiissee  vvoolloonnttéé  ddee  cceess  mmêêmmeess  aanniimmaatteeuurrss  yy  ccoommpprriiss  ddee  cceelluuii  ddeess  aauuttoorriittééss  cceennttrraalleess  »»  aavveecc  

ll’’aabbsseennccee  dd’’oorrggaanniissaattiioonn  ddeess  éélleeccttiioonnss  llooccaalleess  ppaarr  llee  PPoouuvvooiirr  cceennttrraall..  EEtt  cceett  ééttaatt  ddee  cchhoossee  bbllooqquuee  

llaa  ddéécceennttrraalliissaattiioonn  eeffffeeccttiivvee  ddeess  EETTDD  eett  ssaa  ccoonnttrriibbuuttiioonn  aauu  ddéévveellooppppeemmeenntt  ssoocciiooééccoonnoommiiqquuee  

llooccaall  ddee  cceess  eennttiittééss..  

  

DDee  ccee  qquuii  pprrééccèèddee,,  llaa  rrééaalliittéé  ssuurr  tteerrrraaiinn  rreeqquuiissee  llaa  ddééffiinniittiioonn  ddoonnnnééee  ppaarr  

llee  MMiinniissttèèrree  ddee  ll‘‘IInnttéérriieeuurr,,  SSééccuurriittéé,,  DDéécceennttrraalliissaattiioonn  eett  AAffffaaiirreess  CCoouuttuummiièèrreess  àà  ttrraavveerrss  ssaa  

CCeelllluullee  TTeecchhnniiqquuee  dd’’AAppppuuii  àà  llaa  DDéécceennttrraalliissaattiioonn  ((  CCTTAADD  ))  qquuii  ssttiippuullee  qquuee  ::  ««  llaa  

ddéécceennttrraalliissaattiioonn  eenn  RRDDCC  eesstt  ddééffiinniiee  eesssseennttiieelllleemmeenntt  ccoommmmee  uunn  mmooddee  dd’’oorrggaanniissaattiioonn  eett  ddee  

ggeessttiioonn  ppaarr  lleeqquueell  ll’’EEttaatt  ttrraannssffeerrtt  uunnee  ppaarrttiiee  ddeess  ppoouuvvooiirrss,,  ddeess  ccoommppéétteenncceess,,  ddeess  

rreessppoonnssaabbiilliittééss  eett  ddeess  rreessssoouurrcceess  aauuxx  pprroovviinncceess  eett  aauuxx  eennttiittééss  tteerrrriittoorriiaalleess  ddéécceennttrraalliissééeess  ddoottééeess  

dd’’uunnee  ppeerrssoonnnnaalliittéé  jjuurriiddiiqquuee  ddiissttiinnccttee  ddee  llaa  ssiieennnnee  eett  ggéérrééeess  ppaarr  ddeess  oorrggaanneess  éélluuss  »»..88  

CCeettttee  ddééffiinniittiioonn  éépprroouuvvee  dd’’éénnoorrmmeess  iilllluussiioonnss  ssuurr  tteerrrraaiinn  ccaarr,,  ll’’EEttaatt  qquuii  ttrraannssffeerrtt  

lluuii--mmêêmmee  lleess  rreessppoonnssaabbiilliittééss  eett  lleess  rreessssoouurrcceess  bbllooqquuee  llee  bboonn  ffoonnccttiioonnnneemmeenntt  eett  llaa  lliibbrree  

aaddmmiinniissttrraattiioonn  ddeess  EETTDD  eett  nnee  vveeuutt  mmêêmmee  ppaass  oorrggaanniisseerr  lleess  éélleeccttiioonnss  llooccaalleess  ppoouurr  ddootteerr  cceess  EETTDD  

ddeess  oorrggaanneess  éélluuss  ppuuiiss  lleeuurr  oorrddoonnnneerr  llaa  rreetteennuuee  àà  llaa  ssoouurrccee  ddee  4400%%  ddeess  rreecceetttteess  àà  ccaarraaccttèèrree  

nnaattiioonnaall  tteell  qquuee  ssttiippuulleenntt  lleess  ddiissppoossiittiioonnss  ccoonnssttiittuuttiioonnnneelllleess  aarrtt  117755..  

  

LLeess  eennttiittééss  tteerrrriittoorriiaalleess  ddéécceennttrraalliissééeess  ((cchheeffffeerriieess  eett  sseecctteeuurrss  ddee  ll’’IIttuurrii  ppoouurr  ccee  

qquuii  nnoouuss  ccoonncceerrnnee))  éépprroouuvveenntt  pplluussiieeuurrss  ddééffiiss  ppoouurr  llaa  rrééuussssiittee  dduu  ddéévveellooppppeemmeenntt  llooccaall  ddoonntt  llaa  

mmaajjoorriittéé  dd’’eennttrree  eeuuxx  rreellèèvveenntt  ddee  ll’’aappaannaaggee  ddee  ll’’EEttaatt  ccoommmmee::  llee  mmaaiinnttiieenn  ddee  llaa  ppaaiixx  eett  ddee  llaa  

ssééccuurriittéé,,  llaa  vvoolloonnttéé  ppoolliittiiqquuee  dduu  PPoouuvvooiirr  cceennttrraall,,  llaa  nnoonn  eexxiisstteennccee  dd’’uunnee  vviissiioonn  ccoommmmuunnee,,  llaa  

mmaauuvvaaiissee  ggoouuvveerrnnaannccee  nnaattiioonnaallee  eett  llooccaallee,,  llee  mmaannqquuee  ddee  ffiinnaanncceemmeenntt  dduu  pprroocceessssuuss  ddee  

ddéécceennttrraalliissaattiioonn,,  llaa  nnoonn  oorrggaanniissaattiioonn  ddeess  éélleeccttiioonnss  uurrbbaaiinneess,,  mmuunniicciippaalleess  eett  llooccaalleess,,  llee  mmaannqquuee  

dd’’aapppprroopprriiaattiioonn  ddee  llaa  ddéécceennttrraalliissaattiioonn  ppaarr  lleess  aacctteeuurrss  ppoolliittiiqquueess  qquuii  ddeevvrraaiieenntt  rreennffoorrcceerr  llaa  

  
77  SSoouurrccee  ::  EEnnqquuêêttee  ssuurr  tteerrrraaiinn  AAvvrriill--JJuuiinn  22001188  
88  CCeelllluullee    TTeecchhnniiqquuee  dd’’AAppppuuii  àà  llaa  DDéécceennttrraalliissaattiioonn  ««  CCTTAADD  »»  ««    LLaa    ddéécceennttrraalliissaattiioonn  aauu    sseerrvviiccee  

ddee  llaa  ppaaiixx,,  ddee  llaa  ddéémmooccrraattiiee,,  dduu  ddéévveellooppppeemmeenntt  eett  ddee  ll’’uunniittéé  nnaattiioonnaallee..  LLaa  

DDéécceennttrraalliissaattiioonn  eenn  bbrreeff  22001133,,  KKiinnsshhaassaa,,  pp1100..    

IJRDO - Journal of Business management ISSN: 2455-6661 

Volume-6 | Issue-4 | April, 2020 79



ccaappaacciittéé  ddee  ttoouuss  aaiinnssii  qquuee  ssoouutteenniirr  llaa  ssoolliiddaarriittéé  ccoommmmuunnee  àà  ttoouuss  ppoouurr  ffaavvoorriisseerr  llee  

ddéévveellooppppeemmeenntt  llooccaall  eenn  ffaavveeuurr  ddee  llaa  ppooppuullaattiioonn..  CCee  qquuii  ffaacciilliitteerraaiitt  llaa  rreellèèvvee  ddeess  ddééffiiss  

ppeerrmmeettttaanntt  qquuee  llaa    ddéécceennttrraalliissaattiioonn  ppuuiissssee  iimmpplliiqquueerr  llaa  ggoouuvveerrnnaannccee  llooccaallee  eett  ccoonnttrriibbuueerr  aauu  

ddéévveellooppppeemmeenntt  ssoocciiooééccoonnoommiiqquuee  ddeess  EETTDD..    

  

IIIIII..    AAppppoorrtt  ddee  llaa  ttrriillooggiiee  DDéécceennttrraalliissaattiioonn  ssyynnoonnyymmee  ddee::  GGoouuvveerrnnaannccee--DDéémmooccrraattiiee--

DDéévveellooppppeemmeenntt  llooccaall  ddeess  cchheeffffeerriieess  eett  sseecctteeuurrss  ddee  ll’’IIttuurrii  

  

11..  DDéécceennttrraalliissaattiioonn  ssyynnoonnyymmee  ddee  llaa  GGoouuvveerrnnaannccee  

QQuuaanntt  àà  llaa  rreellaattiioonn  eennttrree  llaa  ddéécceennttrraalliissaattiioonn  eett  llaa  ggoouuvveerrnnaannccee  ddeess  eennttiittééss  llooccaalleess,,  iill  ssiieedd  

ddee  ssoouulliiggnneerr  qquuee  lleess  ddiissppoossiittiiffss  ddee  llaa  ddéécceennttrraalliissaattiioonn  ddooiivveenntt  ssee  ffoonnddeerr  ssuurr  ll’’aavvèènneemmeenntt  dd’’uunnee  

ggoouuvveerrnnaannccee  llooccaallee  eett  ddee  llaa  rreeddeevvaabbiilliittéé  ddeess  éélluuss  aauu  pprriinncciippee  ddee  ssaannccttiioonn  éélleeccttoorraallee..  SSii  llee  

pprroocceessssuuss  éélleeccttoorraall  ppeerrmmeett  ddee  ccee  ffaaiitt  uunnee  aalltteerrnnaannccee  ddeess  éélliitteess,,  iill  eesstt  pplluuss  aassssiimmiillaabbllee  àà  llaa  

cciirrccuullaattiioonn  ddeess  éélliitteess  qquu’’àà  uunn  cchhaannggeemmeenntt  ddee  ggoouuvveerrnnaannccee..    

LLaa  ddéécceennttrraalliissaattiioonn  aassssoocciiééee  àà  llaa  ggoouuvveerrnnaannccee  ddooiitt  pprriivviillééggiieerr  llaa  ppaarrttiicciippaattiioonn  ddee  ttoouuss  lleess  

aacctteeuurrss  iinnssttiittuuttiioonnnneellss  eett  nnoonn  iinnssttiittuuttiioonnnneellss  ((ssoocciiaauuxx))  ppoouurr  aatttteeiinnddrree  sseess  oobbjjeeccttiiffss  qquuii  ssoonntt  llaa  

ppaarrttiicciippaattiioonn  aaccttiivvee  ddee  llaa  ppooppuullaattiioonn  àà  llaa  ggeessttiioonn  ddee  llaa  cchhoossee  ppuubblliiqquuee  eett  llee  ddéévveellooppppeemmeenntt  

ssoocciiooééccoonnoommiiqquuee  llooccaall..  

RReessppeeccttaanntt  cceess  ddiifffféérreennttss  pprriinncciippeess,,  llaa  ggoouuvveerrnnaannccee  nn’’eesstt  qquu’’uunnee  aapppplliiccaattiioonn  ddee  llaa  

ddéécceennttrraalliissaattiioonn  ssuurr  tteerrrraaiinn  qquuii  ddooiitt  pplluuss  pprrôônneerr  ll’’ééggaalliittéé  eett  ll’’ééqquuiittéé  ddee  ttoouuss  ddaannss  llaa  ggeessttiioonn  ddee  llaa  

cchhoossee  ppuubblliiqquuee  eenn  ssee  bbaassaanntt  ssuurr  lleess  bbeessooiinnss  rrééeelllleemmeenntt  rreesssseennttiiss  llooccaalleemmeenntt  aaffiinn  dd’’yy  aappppoorrtteerr  

ddeess  ssoolluuttiioonnss  llooccaalleess  tteennaanntt  ccoommppttee  ddeess  rreessssoouurrcceess  llooccaalleemmeenntt  ddiissppoonniibblleess..  

DDoonncc,,  aauuccuunn  sseecctteeuurr  dd’’aaccttiivviittééss  nnee  ddooiitt  ppaass  êêttrree  pprriivviillééggiiéé  aauu  ddééttrriimmeenntt  ddeess  aauuttrreess  eett  

aauuccuunn  sseecctteeuurr  nnee  ddooiitt  êêttrree  aabbaannddoonnnnéé,,  mmaaiiss  oonn  ddooiitt  tteenniirr  ccoommppttee  ddeess  pprriioorriittééss  eett  ddeess  sseecctteeuurrss  qquuii  

ppeeuuvveenntt  ffaacciilleemmeenntt  ccoonnssttiittuueerr  dd’’eeffffeettss  dd’’eennttrraaiinneemmeenntt  ssuurr  dd’’aauuttrreess..  EEtt  cceeccii  ppoouurr  lluutttteerr  ccoonnttrree  uunn  

ddéévveellooppppeemmeenntt  ddééssééqquuiilliibbrréé..  

PPrriivviillééggiieerr  uunn  aacctteeuurr  oouu  uunn  sseecctteeuurr  qquu’’uunn  aauuttrree  nnee  ppeeuutt  mmeenneerr  qquu’’àà  ddeess  iimmppaasssseess  ::  ppoouurr  

ggaarraannttiirr  llaa  pprriissee  eenn  cchhaarrggee  ddee  ll’’iinnttéérrêêtt  ppuubblliicc,,  iill  eesstt  iinnddiissppeennssaabbllee  ddee  rreessppoonnssaabbiilliisseerr  

ccoonnjjooiinntteemmeenntt  lleess  aacctteeuurrss  iinnssttiittuuttiioonnnneellss  eett  lleess  aacctteeuurrss  ssoocciiaauuxx..  CCoommmmee  llaa  ggoouuvveerrnnaannccee  ««  ssee  

ffoonnddee  aauussssii  ssuurr  llee  ppaarrtteennaarriiaatt  ddeess  aacctteeuurrss  eett  llaa  ppaarrttiicciippaattiioonn  ddee  ttoouuss  àà  llaa  ddééffiinniittiioonn  ddeess  

pprroobbllèèmmeess  llooccaauuxx  eett  aauuxx  nnééggoocciiaattiioonnss  oouu  rrééssoolluuttiioonnss  ccooeesssseennttiieelllleess  ddee  cceess  pprroobbllèèmmeess  ;;  eenn  

ll’’aabbsseennccee  ddeess  lliieeuuxx  ddee  nnééggoocciiaattiioonn  oouu  ddee  ccoonncceerrttaattiioonn  eennttrree  cceess  ddiifffféérreennttss  ttyyppeess  dd’’aacctteeuurrss,,  ssooiitt  

oonn  eesstt  ccoonnffoorrttéé  aauuxx  aavvaattaarrss  ddee  llaa  ccoonncceessssiioonn  ccoommmmuunnaauuttaaiirree  qquuii  ss’’aavvèèrree  ssoouuvveenntt  iinnccaappaabbllee  ddee  
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pprréésseerrvveerr  ll’’iinnttéérrêêtt  ppuubblliicc,,  ssooiitt  oonn  ss’’eexxppoossee  àà  uunnee  ddiissttrriibbuuttiioonn  cclliieennttéélliissttee  ddeess  rreessssoouurrcceess  ddeess  

ccoolllleeccttiivviittééss  llooccaalleess  eenn  ffoonnccttiioonn  ddeess  aappppaarrtteennaanncceess  ppaarrttiissaanneess  »»99..  

AAiinnssii,,  llaa  qquueessttiioonn  ddee  rrééppaarrttiittiioonn  ddeess  rreessssoouurrcceess  ddooiitt  êêttrree  pprriissee  eenn  ssaa  jjuussttee  vvaalleeuurr  ddaannss  llaa  

ggeessttiioonn  eett  llaa  ggoouuvveerrnnaannccee  ddeess  eennttiittééss  tteerrrriittoorriiaalleess  ddéécceennttrraalliissééeess  ddee  ll’’IIttuurrii  àà  ll’’ooccccuurrrreennccee  lleess  

cchheeffffeerriieess  eett  sseecctteeuurrss..  PPaarr  ccoonnssééqquueenntt,,  lleess  rreessssoouurrcceess  llooccaalleess  ddee  cceess  eennttiittééss  ddooiivveenntt  êêttrree  

ooccttrrooyyééeess  mmêêmmee  aauuxx  ggrroouuppeess  vvuullnnéérraabblleess  ppoouurr  lleeuurr  ppeerrmmeettttrree  ddee  jjoouueerr  uunn  rrôôllee  iimmppoorrttaanntt  ddaannss  llaa  

pprriissee  ddee  ddéécciissiioonnss  aauuxx  aaffffaaiirreess  lleess  ccoonncceerrnnaanntt..    

DDaannss  cceettttee  rrééppaarrttiittiioonn,,  iill  eesstt  iinnccoonnttoouurrnnaabbllee  ddee  cchheerrcchheerr  lleess  mmooddeess  dd’’aallllooccaattiioonn  ddeess  

rreessssoouurrcceess  lleess  pplluuss  ééqquuiilliibbrrééss  ppoossssiibblleess  ppoouurr  aatttteeiinnddrree  uunn  aaccccoorrdd  ssuurr  lleess  rrèègglleess  dduu  jjeeuu  ddaannss  lleess  

aaccttiioonnss  eennttrree  lleess  aacctteeuurrss  aauuxx  ddiifffféérreennttss  ppoouuvvooiirrss  ((cceennttrraall,,  iinntteerrmmééddiiaaiirree  oouu  pprroovviinncciiaall  eett  llooccaall))..    

LLaa  rreetteennuuee  àà  llaa  ssoouurrccee  ddee  4400%%  ddeess  rreecceetttteess  àà  ccaarraaccttèèrree  nnaattiioonnaall  eett  llaa  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  ddee  llaa  

ccaaiissssee  ddee  ppéérrééqquuaattiioonn  nnaattiioonnaallee  sseerraaiieenntt  ddee  ssttrriiccttee  rriigguueeuurr  ppoouurr  ccee  ffaaiitt  eenn  RRDDCC  eett  

ppaarrttiiccuulliièèrreemmeenntt  ddaannss  lleess  cchheeffffeerriieess  eett  sseecctteeuurrss  ddee  ll’’IIttuurrii  aaffiinn  dd’’aaccccrrooîîttrree  lleeuurr  ccoonnttrriibbuuttiioonn  aauu  

ddéévveellooppppeemmeenntt  ssoocciiooééccoonnoommiiqquuee  llooccaall..  

AAiinnssii,,  ddaannss  ttoouutt  pprroocceessssuuss  ddee  ddéécceennttrraalliissaattiioonn,,  oonn  ddooiitt  aaccccoorrddeerr  uunnee  aatttteennttiioonn  ppaarrttiiccuulliièèrree  

aauuxx  qquueessttiioonnss  rreellaattiivveess  àà  llaa  ffiissccaalliittéé  llooccaallee..  CCee  qquuii  ppoouusssseerraa  lleess  ddéécciiddeeuurrss  llooccaauuxx  dd’’aarrttiiccuulleerr  lleess  

pprroojjeettss  ddee  ddéévveellooppppeemmeenntt  llooccaall  aauuxx  ccaannaauuxx  ddee  llaa  ffiissccaalliittéé  llooccaallee..  LLaa  pprrooggrreessssiioonn  oouu  llaa  rrééuussssiittee  

ddee  llaa  ddéécceennttrraalliissaattiioonn  qquuii  ppaassssee  ppaarr  llaa  ggoouuvveerrnnaannccee  nnee  ppeeuutt  ss’’aaffffiirrmmeerr  qquuee  ddaannss  llaa  ccoonnffrroonnttaattiioonn  

ddee  ll’’eennsseemmbbllee  ddeess  aacctteeuurrss  llooccaauuxx..  

22..  DDéécceennttrraalliissaattiioonn  ssyynnoonnyymmee  dduu  DDéévveellooppppeemmeenntt  llooccaall  

EEnnttrree  llaa  ddéécceennttrraalliissaattiioonn  eett  llee  ddéévveellooppppeemmeenntt  llooccaall  iill  yy  aa  uunn  lliieenn  ééttrrooiitt  qquu’’iill  ssiieedd  ddee  

ddéémmoonnttrreerr  dd’’aauuttaanntt  pplluuss  qquuee  llaa  ddéécceennttrraalliissaattiioonn  aa  ccoommmmee  aabboouuttiisssseemmeenntt  ««  llee  ddéévveellooppppeemmeenntt  ddeess  

ccoolllleeccttiivviittééss  llooccaalleess  ppaarr  lleeuurrss  mmooyyeennss  pprroopprreess  »»..  LLee  pprroocceessssuuss  ddee  ddéécceennttrraalliissaattiioonn  tteell  qquu’’iinniittiiéé  

ppaarr  lleess  ppaayyss  ddee  vviieeiilllleess  ddéémmooccrraattiieess,,  eesstt  llaa  ccoonnssééqquueennccee  ddeess  éécchheeccss  ddeess  ppoouuvvooiirrss  cceennttrraalliissééss  qquuii  

nnee  ppaarrvviieennnneenntt  ppaass  àà  ddoonnnneerr  ddeess  ssoolluuttiioonnss  eessccoommppttééeess  aauuxx  pprroobbllèèmmeess  llooccaauuxx..  

Dans le contexte de la gouvernance et de l’administration publique10, la décentralisation 

est souvent considérée comme un processus par lequel des pouvoirs, des compétences, des 

responsabilités et des ressources sont transférés du Gouvernement central aux autorités locales 

et/ou à d’autres entités décentralisées.  

Dans la pratique, la décentralisation consiste à concilier les revendications de la 

périphérie et les exigences du centre. Si elle est bien pensée, la décentralisation fournit une 

  
99  RReennéé  BBuullllaazz,,  TTaarriikk  DDaahhoouu  eett  MMaarrcc  TToottttéé  ((ss..ddiirr)),,  DDee  VViilllleerrss  GGaauutthhiieerr,,  ((CCoollll..)),,  LLaa  ddéécceennttrraalliissaattiioonn  
eenn  AAffrriiqquuee  ddee  ll’’OOuueesstt  ::  eennttrree  ppoolliittiiqquuee  eett  ddéévveellooppppeemmeenntt,,  PPaarriiss,,  KKaarrtthhaallaa,,  22000033,,  pp..336633  
1100 Conseil Economique et Social des Nations Unies,  Recueil de terminologie de base sur la 
gouvernance  et l’administration publique, New York, Mars 2006, pp.8-9          
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structure de consensus possible pour toutes les questions fondamentales (unité nationale et 

indivisibilité de la nation, sauvegarde des intérêts nationaux, coordination et uniformité du 

développement, équité de la redistribution des richesses, diversité et autonomie locale). 

Ce qui doit redorer les bases de la décentralisation dans les chefferies et secteurs de l’Ituri 

c’est d’associer la population locale à la mise en œuvre effective des actions du développement 

local définies non pas par les autorités centrales ou acteurs centraux, moins encore ceux 

intermédiaires mais plus la conjugaison des efforts locaux afin de mieux concevoir, planifier et 

élaborer les questions locales relatives aux problèmes locaux et leur proposition de solutions 

locales afin de mettre ensembles leurs efforts soutenus par les acteurs intermédiaires et 

centraux pour trouver des solutions localement.  

Ainsi, à des problèmes locaux conçus localement, il faut trouver des solutions locales 

tenant comptes des moyens locaux. 

3. Décentralisation synonyme de la Démocratie locale 

La décentralisation est un concept large, et peut être à la fois moyen d’améliorer 

l’efficacité et l’efficience des services publics et une manière de promouvoir les valeurs de la 

démocratie pluraliste et participative. Elle implique le transfert d’une partie des pouvoirs 

politiques, financiers, administratifs et juridiques du Gouvernement central aux Gouvernements 

régionaux et Locaux afin de faciliter le développement local. Elle est donc un levier du 

développement des collectivités locales lorsqu’elle est associée à la gouvernance locale. 

La gouvernance locale étant donc la gestion concertée des affaires publiques par les 

acteurs politiques et la société civile favorise l’adhésion commune aux actions du 

développement local sous le contrôle de tous, bien attendue à travers une mobilisation des 

ressources localement disponibles. 

D’où, la fiscalité locale est un élément important à ce niveau pour le développement 

local. Les chefferies et secteurs de l’Ituri doivent pour mieux contribuer fortement au 

développement local en tant qu’entités territoriales décentralisées fournir d’efforts dans la 

gestion démocratique favorisant la gouvernance et l’appropriation de la population locale des 

actions du développement de façon concertée. C’est la décentralisation démocratique.  

« Si nous voulons réaliser l’objectif de réduire de moitié la pauvreté extrême avant 2015, 

la bonne gouvernance doit être effective au niveau local, en ciblant de manière 

appropriée la pauvreté et ses déterminants... Pour cela nous avons besoin de 

programmes souples, capables de faire la différence, et surtout, susceptibles de permettre 

à la communauté de jouer un rôle effectif, en termes d’appropriation, de contrôle et de 

décision », disait Mark Malloch Brown, ancien Administrateur du PNUD. 
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Charles Nach Mback11 dit que le développement local permet d’obtenir plus facilement 

l’adhésion des populations aux politiques publiques locales, favorise la mobilisation fiscale du 

contribuable à renflouer les caisses de l’Etat. 

Ainsi, la participation conçue comme individuelle et collective, peut être obtenue grâce à 

une meilleure adaptation de services publics aux préférences des populations locale. C’est donc 

la décentralisation associée à la bonne gouvernance pour réaliser le développement local 

intégral dans une démocratie participative. C’est de celle-ci qu’il faut pour le développement 

des entités territoriales décentralisées de la RDC et des chefferies et secteurs de l’Ituri. 

Pour y arriver nous proposons une décentralisation développementaliste qui comporte à 

des « actions de décentration démocratique ou transfert des compétences et fonctions de l’Etat 

à des échelons inferieurs suivie d’une décentralisation financière par laquelle l’influence sur 

les budgets et les décisions à caractère financiers passent de l’Etat aux échelons inferieurs et 

qui favorise une répartition des ressources financières entre pouvoir central et local y compris 

les pouvoirs politiques ».  

De ce fait, il ne s’agit pas seulement d’un développement participatif urbain mais aussi et 

surtout qui passe par l’urbanisation des milieux ruraux. Il est question de prendre en 

considération les initiatives économiques des populations locales, de tirer profit des 

dynamiques communautaires, de leurs reconnaitre des droits sur l’utilisation des ressources qui 

leur permettent de participer à la définition et la mise en œuvre des politiques de 

développement de leur milieu.   

La décentralisation apparait actuellement comme une nouvelle démocratie locale plus 

poussée qui se renforce par l’émergence de la bonne gouvernance et la gestion autonome 

des entités territoriales décentralisées pour réaliser le développement local. 

Entre la décentralisation et le développement, il ya donc « la démocratie qui s’exprime 

par la gouvernance locale à travers un certain nombre des principes1122 » comme :  

- La démocratie élective qui implique l’exercice d’élection libres, la séparation des 

pouvoirs, des mécanismes de contrôles sur l’action des gouvernants et le respect des minorités. 

Ici les collectivités locales doivent être dotées des institutions issues des élections libres qui 

permettent la gestion et le contrôle des pouvoirs locaux et intermédiaires par leurs 

représentants. 

  
1111  CHARLES NACH MBACK, DDéémmooccrraattiissaattiioonn  eett  ddéécceennttrraalliissaattiioonn..  GGeennèèssee  eett  ddyynnaammiiqquueess  
ccoommppaarrééss  ddeess  pprroocceessssuuss  ddee  ddéécceennttrraalliissaattiioonn  eenn  AAffrriiqquuee  ssuubbssaahhaarriieennnnee,,  PPaarriiss--CCoottoonnoouu,,  

KKaarrtthhaallaa--PPDDMM,,  22000033,,  p.37  
1122  RReennéé  BBuullllaazz,,  TTaarriikk  DDaahhoouu  eett  MMaarrcc  TToottttéé,,  oopp..cciitt..  pppp..337711--337733  

IJRDO - Journal of Business management ISSN: 2455-6661 

Volume-6 | Issue-4 | April, 2020 83



- La démocratie participative qui implique la pertinence dans la définition des objectifs, 

l’efficacité dans leur réalisation et l’implication des acteurs non étatiques aux différents stades 

d’élaboration des programmes du développement local des entités décentralisées.  

Il s’agit de la participation dans l’élaboration des budgets des collectivités locales que 

sont les chefferies et secteurs le cas échéant, le contrôle de leur exécution et la contribution 

dans la mobilisation des ressources fiscales locales, la participation dans la réalisation des 

actions du développement local. 

La démocratie participative et élective doit s’envisager en termes de coexistence des 

logiques différentes : égalité d’une part et équité d’autre part. Toutes les couches, tous les 

acteurs étatiques et non étatiques (sociaux) doivent participer à la gestion des affaires de la 

collectivité locale sans discrimination et bénéficier des allocations et redistributions de leurs 

ressources équitablement. 

- La réalité sociale doit commander la nature et le degré de participation. Il faut partir des 

réalités sociales pour faire participer les acteurs aux résolutions des problèmes. La résolution 

des problèmes locaux dépend des réalités sociétales de chaque collectivité. Ainsi, à chaque 

problème local, une solution locale par les acteurs locaux de l’entité territoriale décentralisée. 

Toutefois, ceci n’exclus pas la collégialité de gestion publique de l’Etat par le Pouvoir central 

et local à travers la tutelle administrative. 

- La gestion orthodoxe de la « chose publique » de manière différenciée, partant de la 

spécificité des contextes d’actions et de la singularité des territoires; les affaires publiques 

doivent être gérées de façon rationnelle et équilibrée et non pas comme ses affaires privées 

mais selon les règles établies.  

C’est à ce titre que les principes de la décentralisation doivent s’observer dans la gestion 

des chefferies et secteurs de l’Ituri en particulier et dans toutes les entités territoriales 

décentralisées de la RDC en général pour un aboutissement harmonieux au développement 

local et intégral de la communauté toute entière avec la participation de tous et éradiquer la 

faible contribution des ETD au développement local. Ainsi, les entités locales constitueront des 

vrais poumons du développement local et intégral de la RDC. 
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CCoonncclluussiioonn    

  

LLaa  ddéécceennttrraalliissaattiioonn  ééttaanntt  llee  rraapppprroocchheemmeenntt  eennttrree  lleess  ggoouuvveerrnnaannttss  eett  lleess  ggoouuvveerrnnééss,,  

ccoonnssttiittuuee  uunn  ppaassssaaggee  oobblliiggéé  aaccttuueelllleemmeenntt  ppoouurr  uunnee  ggeessttiioonn  rraattiioonnnneellllee  ddeess  ccoolllleeccttiivviittééss  

ppuubblliiqquueess..  LLeess  ccoolllleeccttiivviittééss  llooccaalleess  oonntt  bbeessooiinn  dd’’uunnee  ggoouuvveerrnnaannccee  ppoouurr  ffaacciilliitteerr  llee  

ddéévveellooppppeemmeenntt  llooccaall  eett  ppeerrmmeettttrree  àà  ttoouuttee  llaa  ppooppuullaattiioonn  ddee  ppaarrttiicciippeerr  àà  llaa  ggeessttiioonn  ddeess  aaffffaaiirreess  

ppuubblliiqquueess..  

LL’’ooppttiioonn  pprriissee  ppaarr  llee  ccoonnssttiittuuaanntt  ccoonnggoollaaiiss  eenn  ffaavveeuurr  ddee  llaa  ddéécceennttrraalliissaattiioonn  rreennvvooiiee  àà  

ll’’iiddééee  dduu  cchhooiixx  ppoolliittiiqquuee  ooppéérréé  eenn  ffaavveeuurr  dd’’uunnee  ssttrraattééggiiee  ddee  ddéévveellooppppeemmeenntt  ddee  llaa  RRDDCC  àà  ppaarrttiirr  

ddeess  eennttiittééss  llooccaalleess..  CCeellaa  ssuuppppoossee  uunnee  pprriissee  ddee  ccoonnsscciieennccee  eeffffeeccttiivvee  ddaannss  llee  cchheeff  dduu  ppoouuvvooiirr  

cceennttrraall  qquuii  ddeevvrraaiitt  ddééppaarrttiirr    dd’’uunn  eesspprriitt  cceennttrraalliissaatteeuurr  oouu  ddee  ccoommppllaaiissaannccee  eenn  ffaavveeuurr  dd’’uunn  eesspprriitt  

vviissiioonnnnaaiirree  eett  ddéévveellooppppeemmeennttaalliissttee..    

EEnn  eeffffeett,,  ««  lleess  ssoolluuttiioonnss  aauuxx  pprroobbllèèmmeess  nnee  ppeeuuvveenntt  êêttrree  ccoommmmaannddééeess  ((cceennttrraalliissaattiioonn))..  

EElllleess  ddooiivveenntt  êêttrree  ddééccoouuvveerrtteess,,  ttrroouuvvééeess  ssuurr  bbaassee  ddee  ll’’iimmaaggiinnaattiioonn,,  ddee  ll’’eexxppéérriimmeennttaattiioonn  eett  ddee  

llaa  ccrriittiiqquuee,,  ssuurr  bbaassee  ddee  llaa  ddéécceennttrraalliissaattiioonn  »»  1133..  

LLaa  ddéécceennttrraalliissaattiioonn  nnéécceessssiittee  ddoonncc  llaa  ccoommbbiinnaaiissoonn  ddee  llaa  ggoouuvveerrnnaannccee  llooccaallee  eett  ddee  llaa  

ddéémmooccrraattiiee  ppaarrttiicciippaattiivvee  ppoouurr  ffaavvoorriisseerr  llee  ddéévveellooppppeemmeenntt  ddee  ttoouutteess  lleess  ccoolllleeccttiivviittééss  llooccaalleess  eett  

ppaarr  rriiccoocchheerr  aauu  ddéévveellooppppeemmeenntt  iinnttééggrraall  ddee  llaa  RRDDCC..    

AAiinnssii,,  ««  DDéécceennttrraalliissaattiioonn  eenn  RRDDCC  eett  ffaaiibbllee  ccoonnttrriibbuuttiioonn  ddeess  eennttiittééss  tteerrrriittoorriiaalleess  

ddéécceennttrraalliissééeess  aauu  ddéévveellooppppeemmeenntt  llooccaall  ::  ééttuuddee  mmeennééee  ddaannss  lleess  cchheeffffeerriieess  eett  sseecctteeuurrss  ddee  llaa  

PPrroovviinnccee  ddee  ll’’IIttuurrii  »»  ccoommmmee  tthh44mmee  ddee  rrééfflleexxiioonn,,    nnoouuss  aa  ccoonndduuiitt  ddaannss  nnooss  aannaallyysseess,,  àà  pprroouuvveerr  

eenn  ssuuffffiissaannccee  qquuee  llaa  ««  ddéécceennttrraalliissaattiioonn  ddaannss  lleess  cchheeffffeerriieess  eett  sseecctteeuurrss  ddee  ll’’IIttuurrii  eesstt  

aauuttoorriittaaiirree  »»  eenn  ttaanntt  qquuee  mmooddee  ddee  ggeessttiioonn  eett  eesstt  llaa  bbaassee  ddee  llaa  ffaaiibbllee  ccoonnttrriibbuuttiioonn  ddee  cceeuuxx--ccii  aauu  

ddéévveellooppppeemmeenntt  llooccaall  aaccccoommppaaggnnééee  ddee  sseess  ccoorroollaaiirreess..    

PPoouurr  bbrriisseerr  cceett  oobbssttaaccllee,,  aaccttuueelllleemmeenntt  iill  eesstt  iinnddiissppeennssaabbllee  dd’’aassssoocciieerr  llaa  ddéécceennttrraalliissaattiioonn  àà  

llaa  ggoouuvveerrnnaannccee  eett  llaa  ddéémmooccrraattiiee  llooccaallee  ppoouurr  llaa  rrééuussssiittee  dduu  ddéévveellooppppeemmeenntt  llooccaall  qquuii  eenn  eesstt  

ll’’iiddééaall..    

IIll  eesstt  ddee  nnootteerr  eenn  ddééffiinniittiivvee  qquuee  llaa  ddéécceennttrraalliissaattiioonn  ddooiitt  ssee  bbaasseerr  ssuurr  llaa  rreessppoonnssaabbiilliissaattiioonn  

ddeess  aacctteeuurrss  iinnssttiittuuttiioonnnneellss  eett  nnoonn  iinnssttiittuuttiioonnnneellss  eett  lleeuurr  rreeddeevvaabbiilliittéé  ppoouurr  ppaarrttiicciippeerr  ddee  ffaaççoonn  

ccoonncceerrttééee  àà  llaa  ggeessttiioonn  ddeess  aaffffaaiirreess  ppuubblliiqquueess  llooccaalleess  eenn  rreessppeeccttaanntt  lleess  pprriinncciippeess  ddee  llaa  

ddéécceennttrraalliissaattiioonn,,  cceeuuxx  ddee  llaa  bboonnnnee  ggoouuvveerrnnaannccee,,  ddee  llaa  ddéémmooccrraattiiee  llooccaallee  eett  llee  rreessppeecctt  ddeess  

pprriinncciippeess  qquuii  ss’’ééttaabblliisssseenntt  eennttrree  llaa  ddéécceennttrraalliissaattiioonn  eett  llee  ddéévveellooppppeemmeenntt..  

  
1133  LLoottyy  IIllaannggoo--BBaannggaa  eett  MMuukkiikkaa  EEbbiieemmaarr,,  ««  PPoouurr  uunn  nnoouuvveeaauu  ttyyppee  dd’’hhoommmmee  aaddaappttéé  àà  llaa  

ddéécceennttrraalliissaattiioonn..  CCoonnttrriibbuuttiioonn  àà  ll’’aannaallyyssee  ddee  ll’’eeffffiiccaacciittéé  ddee  llaa  tteerrrriittoorriiaallee  aauu  ZZaaïïrree  »»,,  iinn  ZZaaïïrree--
AAffrriiqquuee,,  nn00  223399,,  NNoovveemmbbrree  11998899,,  pp..  449900  
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